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RESUMO

O estudo da relacdo entre salarios e condicoes de trabalho encerra em si questoes
bastante complexas, no ambito das quais é possivel considerar, por um lado, a accdo dos
poderes publicos, do didlogo social e da negociacao colectiva em matéria de seguranca e
saude no trabalho e, por outro lado, os diferentes aspectos de natureza regional, secto-
rial, empresarial, profissional e individual que contribuem para a explicacdo das desi-
gualdades salariais.

No contexto das teorias sobre a determinacdo dos salarios, diversos trabalhos de
investigacao tém sido desenvolvidos com o objectivo de explanar a relacdo entre a funcao
salarial e as condicoes de trabalho com implicacdes para a seguranca e salde dos tra-
balhadores. Segundo os estudos que se integram na teoria dos diferenciais salariais
compensatdrios, os salarios deverao incluir uma compensacao resultante de determina-
das condicoes de risco, penosidade e insalubridade que caracterizam certos postos de
trabalho disponiveis na economia. Nesta perspectiva, trabalhadores que ocupassem
postos de trabalho com maior risco de acidente receberiam um salario superior ao dos
trabalhadores com as mesmas caracteristicas produtivas que ocupassem empregos com
menor probabilidade de acidente, por exemplo.

Nao obstante a existéncia de um numero razoadvel de trabalhos de investigacao
dedicados a esta tematica, a teoria dos diferenciais salariais compensatdrios carece de
validacdo no contexto especifico da realidade portuguesa. Assim sendo, reveste-se de
particular importancia o presente estudo, cuja realizacdo visou colmatar esta lacuna,
contribuindo, por um lado, para aprofundar o conhecimento sobre o mercado de trabalho
nacional nesta matéria e, por outro, para comparar a situacao portuguesa com a observa-
da noutros paises, em particular, os da Unido Europeia.
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ABSTRACT

The study of the relation between wages and work conditions is a quite complex sub-
ject, in which it is possible to consider, on one hand, the intervention of public authorities,
social dialogue and collective bargaining concerning safety and health in the workplace
and, on the other hand, the different regional, sectoral, business, professional and indivi-
dual aspects that contribute to explain wage inequalities.

In the context of wage determination theories, several works have been produced with
the purpose of explaining the relation between the wage function and work conditions
with implications for the safety and health of workers. According to the theory of com-
pensating wage differentials, wages should include compensation for risky, painful or
unhealthy jobs available in a given economy. For example, in this view, workers with jobs
characterized by a high accident incidence rate should earn more than workers whose
jobs have similar characteristics but a lower accident incident rate.

In spite of the existence of a reasonable amount or research in this area little work has
been done concerning the applicability of the theory of compensating differentials to the
Portuguese case. Thus, this study is particularly relevant since it contributes to a better
understanding of the national labour market on this matter, and it also provides some
elements to compare the Portuguese reality with that existing in other countries, in par-
ticular those belonging to the European Union.
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RESUME

L'étude du rapport entre salaires et conditions de travail contient des sujets tout a fait
complexes, dans lesquels il est possible de considérer, d'un coté, l'action des pouvoirs
publics, du dialogue social et de la négociation collective en matiere de sécurité et santé
au travail et, d'un autre coté, les différents aspects de nature régionale, sectoriel, profes-
sionnel et individuel qui contribuent a expliquer les inégalités salariales.

Dans le contexte des théories de la détermination des salaires, plusieurs travaux ont
été développé ayant comme objectif l'explication du rapport entre la fonction salariale et
les conditions de travail relatives a la sécurité et la santé des travailleurs. D'apres les
études qui s'intégrent dans la théorie hédonique des salaires, les salaires devraient
inclure une compensation a cause de certaines conditions de risque, pénibilité ou insalu-
brité qui caractérisent certains postes de travail disponibles dans l'économie. Dans cette
perspective, un travailleur qui occupe un poste de travail ayant une grande exposition au
risque d'accident devrait recevoir un salaire supérieur a celui d'un autre travailleur qui
occupe un poste avec les mémes caractéristiques productives mais avec une plus petite
probabilité d'accident, par exemple.

Malgré l'existence d'un nombre raisonnable de travaux de recherche consacrés a ce
théme, la théorie hédonique des salaires manque encore de validation dans le contexte
spécifique de la réalité Portugaise. Dans ce sens, la présente étude est particulierement
importante car elle contribue, d'un coté, a approfondir la connaissance sur le marché du
travail national dans cette matiére et, d'un autre coté, a comparer la situation Portugaise
avec la situation observée dans les autres pays, en particulier ceux de l'Union européen-
ne.
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O desenvolvimento econdmico e tecnoldgico foi acompanhado ao longo do tempo
pela eliminacao de muitas tarefas arduas, insalubres ou perigosas. As lutas sociais, a
alteracao da estrutura do emprego a favor do terciario, o progresso técnico e a auto-
matizacdo de tarefas relacionadas por exemplo com a manipulacdo de produtos toxi-
cos, contribuiram grandemente para a melhoria geral das condicoes de trabalho. Ape-
sar disso, uma percentagem elevada de assalariados continua a estar exposta a
ambientes fisicos insalubres (ruido, vibracdes, produtos perigosos, calor, frio, etc.) e a
postos de trabalho mal concebidos (tarefas mondtonas e repetitivas, transporte de car-
gas pesadas e posicdes de trabalho penosos).

Os dados disponibilizados pela Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicoes
de Vida e de Trabalho (FEMCVT]J, sao nesse sentido bastante reveladores (Parent-Thi-
rion et al., 2007). Dos trabalhadores inquiridos em 2005 nos 27 paises europeus, 72,9%
referiram serem afectados no seu trabalho por permanecer de pé ou a andar e 62,3%
por movimentos repetitivos de maos ou bracos.

Acrescem as formas tradicionais de dureza e constrangimentos fisico-ambientais
ainda existentes, novos desafios e riscos relacionados com a maior complexidade do
sistema produtivo e com as transformacoes do trabalho, engendradas pela globaliza-
cdo econdmica e novas tecnologias. A pressdo constante vinda dos clientes, as novas
interdependéncias no trabalho ligadas a sistemas produtivos cada vez mais integrados,
a necessidade da polivaléncia e do ajustamento frequente dos tempos de trabalho e da
mao-de-obra as flutuacoes do mercado, levam a intensificacdo do trabalho e a difusao
de formas flexiveis e precarias de emprego. Ao impor o gesto considerado o mais efi-
caz, a intensificacao do trabalho, bloqueia o processo que permite a cada um realizar-
-se no trabalho e limita a possibilidade de reconhecimento do seu valor profissional
(Bressol, 2004). Quando exacerbada, pode ser geradora de relacdes interindividuais
patogénicas e conduzir a situacoes de grande stress com consequéncias psicolégicas
importantes, em alguns casos gerando mesmo doencas do foro neuroldgico.

Os beneficios da automatizacdo e da modernizacao do processo produtivo, expressos
na eliminacdo de um conjunto muito vasto de tarefas pouco qualificadas e na emegén-
cia de conteldos de trabalho mais complexos e desafiantes, tém, por conseguinte, o
reverso da medalha. Colocando no topo dos factores que determinam o ritmo do tra-
balho as solicitacoes externas, cerca de 60% dos trabalhadores que responderam ao
inquérito da FEMCVT, referiram trabalhar num nivel muito elevado de intensidade do
tempo de trabalho; 46% num nivel muito elevado de intensidade em trés quartos ou
mais do tempo de trabalho; e 62% estarem sujeitos a cadéncias elevadas (Parent-Thi-
rion et al., 2007).

As preocupacoes com as condicoes de trabalho, em particular as que se caracteri-
zam por situacoes de extrema penosidade ou que decorrem em ambientes de insalu-
bridade e de perigo para a saude e vida humanas, ndo sao recentes. Ja no inicio do
século XIX se legislou, na Inglaterra, no sentido de impedir as criancas de trabalhar
mais de 12 horas por dia. Na mesma altura, leis proteccionistas semelhantes foram
criadas em Franca e em 1891 em Portugal.
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Nas ultimas décadas, a intervencao publica e privada neste dominio tem-se acentua-
do de forma significativa. As preocupacoes e accoes correctivas dos empregadores e dos
trabalhadores tem-se juntado a intervencdo abrangente dos poderes publicos, através de
legislacdo propria no ambito das condicdes de trabalho (em particular as que se referem
a higiene, seguranca e salde] e da criacdo de organismos de intervencdo nesta area,
nomeadamente nos dominios da prevencao e controlo. A Convencao n.° 155/85, de 16 de
Janeiro da OIT e a Directiva-quadro Europeia n.° 89/391/CEE, de 12 de Junho de 1989,
com as respectivas transposicoes para a legislacdo nacional, sdo duas referéncias
importantes na mudanca de percepcao e de preocupacdes sobre a satde no trabalho.

No caso da Unido Europeia, a recente estratégia proposta pela Comissao para o pe-
riodo 2002-2006, relativa a higiene e seguranca no trabalho, enquadra-se nos objecti-
vos da Cimeira de Lisboa (Conselho Europeu de Marco de 2000), onde a Comunidade se
propds o objectivo de criar “mais e melhores empregos”.

Como quadro geral, pode dizer-se que, durante o Ultimo século, ocorreram mudan-
cas positivas muito significativas na area da seguranca, higiene e salde no trabalho,
com efeitos benéficos na reducao dos acidentes de trabalho. Por exemplo, em relacao
aos Estados Unidos da América, registou-se um declinio mais ou menos constante da
taxa de sinistralidade no trabalho. Em meados dos anos trinta do século passado, a
taxa de acidentes mortais era de cerca de 40 por 100000 trabalhadores. No inicio dos
anos 70 esta taxa tinha baixado para 18 e para 8 no inicio dos anos 90. Dados mais
recentes apontam para uma quebra adicional nos Ultimos anos.

No seio da Unido Europeia, tem existido alguma dificuldade na comparacao dos dados
relativos aos acidentes de trabalho dos diversos Estados Membros, colmatada de forma
mais satisfatéria depois de 1993 com as Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho
(EEAT, ou ESAW em inglés). Também aqui se tem observado uma quebra global signifi-
cativa da taxa de sinistralidade, quer em termos de acidentes fatais (com uma reducdo de
35% entre 1994 e 2003) quer quanto a acidentes graves mas nao fatais (reducdo de 25%).

Apesar disso, segundo estimativas moderadas da OIT, ocorrem, anualmente, 270
milhoes de acidentes de trabalho, existem 60 milhoes de casos de doencas profis-
sionais e mais de 2 milhoes de pessoas continuam a morrer anualmente tendo como
causa acidentes de trabalho ou doencas profissionais. Naturalmente, nem todas as
actividades profissionais se caracterizam por idénticas condicoes de trabalho e é de
esperar que condicoes menos atractivas para os trabalhadores sejam acompanha-
das por um prémio compensatorio, em termos salariais. Tendo em conta a influén-
cia de muitos outros factores na determinacdo da funcao salarial, qual a importan-
cia, em Portugal, destes diferenciais compensatérios? E estaa problematica central
do presente estudo.

Objectivos do estudo

0 desenvolvimento do trabalho responde a uma conjunto de referéncias que enqua-
dram a proposta inicial do estudo, desenvolvido em duas fases, por parte da Direccao-
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-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT), do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social.

As preocupacoes que nortearam a elaboracao do estudo envolveram, entre outros,
0s seguintes objectivos:

— Sistematizacao das principais contribuicoes teéricas e trabalhos empiricos rele-
vantes sobre a relacao entre a funcao salarial e as condicoes de trabalho com
implicacdes para a seguranca e saude dos trabalhadores;

— Recolha e andlise da informacdo relevante para a caracterizacao da relacao
entre a funcdo salarial e as condicoes de trabalho no contexto especifico da
realidade portuguesa, designadamente disposicoes legais, instrumentos de re-
gulamentacao colectiva e estatisticas nos dominios dos salarios e das condicoes
de trabalho;

— Construcdo de um modelo de andlise da relacao entre a funcao salarial e as
condicdes de trabalho no contexto especifico da realidade portuguesa, com con-
sideracao pelas diferencas de natureza regional, sectorial, empresarial, profis-
sional ou individual;

— Determinacdo empirica da relacdo entre a funcao salarial e as condicoes de tra-
balho, através de um modelo econométrico que tenha em consideracao diferencas
de natureza regional, sectorial, empresarial, profissional ou individual;

— Caracterizacao nacional da relacao entre a funcao salarial e as condicoes de tra-
balho, incluindo a analise das politicas e/ou praticas empresariais em matéria de
compensacdo e reducdo/prevencdo de situacdes de risco (formacao, informacao,
proteccao, etc.);

— Analise comparativa da situacdo nacional nesta matéria relativamente a outros
paises, em particular, da EU.

Para realizar estes objectivos foi seqguida a seguinte metodologia:

— Elaboracao do enquadramento conceptual da problematica com énfase na pers-
pectiva abrangente e integrada das condicdes de trabalho e principais contribui-
cOes tedricas e empiricas;

— Andlise do enquadramento institucional da regulacdo das condicdes de trabalho
e do papel do didlogo, da concertacao social e da negociacdo colectiva no desen-
volvimento desse enquadramento;

— Andlise empirica da evolucao dos acidentes de trabalho em Portugal em compa-
racdo com a Unido Europeia recorrendo a utilizacdo de fontes estatisticas nacio-
nais e do Eurostat;

— Estimacdo de um modelo econométrico, com o objectivo de determinar o efeito
das condicdes de trabalho de forte perigosidade sobre os salarios, ou seja os
diferenciais salariais compensatérios em situacoes de risco. Os dados utilizados
foram os dos Quadros de Pessoal, para além dos do emprego, do INE, e dos
dados relativos aos acidentes de trabalho, da DGEEP/MTSS.
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Organizagdo e estrutura do estudo
0 estudo desenvolve-se em sete capitulos, para além da introducdo e das conclusoes.

O primeiro capitulo é dedicado a uma reflexao tedrica sobre as abordagens recen-
tes sobre as condicoes de trabalho. Reagindo a uma abordagem menos abrangente dos
riscos profissionais, na Ultima década impos-se uma abordagem mais integrada ou sis-
témica sobre as condicdes de trabalho. Esta perspectiva parte da interaccdo entre o
individuo e o seu contexto laboral e extra-laboral, reconhecendo a necessidade de agir
tanto sobre um, como sobre o outro. Nesta perspectiva integrada, a atencao centra-se
na importancia de uma cultura de prevencao de acidentes e doencas profissionais e da
promocao na saude no trabalho.

0 quadro normativo nao se manteve imune a tais desenvolvimentos. Como se ana-
lisa no capitulo 2, durante muito tempo a legislacdo sobre seguranca, higiene e satde
no trabalho, foi dominado por uma preocupacao quase exclusivamente centrada sobre
a gestdo dos riscos “a posteriori”, ou seja, para a reparacdo dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais. Progressivamente foi-se enriquecendo até se tornar na
actualidade num verdadeiro direito de saide no meio do trabalho directamente rela-
cionado com a nocao de melhoria das condicoes de trabalho num sentido abrangente
do termo. No caso portugués, o grande salto qualitativo surge por influéncia da
Convencao 155 da OIT e da Directiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de Junho, transpostas
para o direito nacional por via da concertacao social entre os parceiros sociais.

No capitulo 3 da-se conta da negociacao entre os actores sociais, ao nivel sectorial
e de empresa, das questoes da seguranca, higiene e salde no trabalho e das compen-
sacoes salariais neste contexto.

No capitulo 4 apresentam-se os principais elementos de caracterizacdo da sinistra-
lidade em Portugal e na Uniao Europeia, analisando-se, em particular, a sua estrutura
sectorial e a evolucdo recente dos acidentes de trabalho. Segue-se uma breve sintese
sobre o emprego e remuneracoes em Portugal.

Uma introducdo a literatura dos diferenciais salariais compensatdrios é feita no
capitulo 6, onde se resumem os elementos de base da teoria e se exemplificam algu-
mas das questdes e resultados obtidos nas aplicacoes empiricas. A aplicacdo ao caso
portugués é apresentada no capitulo 7, com recurso a estimacdo de um modelo eco-
nométrico, visando determinar o efeito das condicoes de trabalho sobre os salarios.
Termina-se com a apresentacao das principais conclusoes e com a formulacao de
algumas recomendacoes decorrentes dos resultados obtidos no estudo.

0 estudo é no seu todo o resultado de um trabalho de discussao e anélise interna da
equipa, enriquecida numa primeira fase do estudo pela contribuicao do Dr. Ricardo
Rodrigues. O trabalho colectivo nao inviabiliza alguma individualizacao da maior contri-
buicao de Ilona Kovacs no capitulo 1, de Maria da Conceicao Cerdeira nos capitulos 2 e
3 e de Joao Dias nos capitulos 4 a 7.
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ABORDAGENS RECENTES SOBRE RISCOS PROFISSIONAIS
E CONDICOES DE TRABALHO



As condicoes de trabalho designam o que envolve a actividade de trabalho. O con-
teldo deste conceito sofreu alteracdes, foi abrangendo novas dimensdes no contexto da
evolucao tecnoldgica, socio-econdmica e politica. Na década de 70 do século passado,
a melhoria das condicoes de trabalho suscitou um grande interesse tanto do politico
como cientifico: foram lancados programas nacionais e internacionais, criaram-se
instituicoes especificas e houve estimulo e apoio a investigacao. Os estudos e os pro-
gramas de accdo foram realizados sob a luz de novos quadros tedricos. Nao se tratava
apenas de estudar e melhorar certos aspectos fisicos e/ou psico-sociais dos postos de
trabalho, mas de melhorar a qualidade de vida de trabalho através de novas formas de
organizacao de trabalho e métodos de gestao participativa. Surgiu uma nova perspec-
tiva, a abordagem socioldgica que colocou as condicoes de trabalho no contexto global
da organizacao. Trata-se de um novo paradigma face a perspectiva tradicional centra-
da no individuo e no posto de trabalho. A abordagem tradicional centra-se no individuo
que trabalha, pondo a énfase mais na responsabilidade individual do que no contexto
em que o individuo trabalha. Foi a perspectiva mais abrangente da analise socioldgica
que permitiu o desenvolvimento da nova abordagem integrada ou sistémica que actual-
mente fundamenta uma nova estratégia orientada para a promocao da salde e segu-
ranca no trabalho dinamizada pela Organizacao Internacional do Trabalho.

1. PERSPECTIVAS E ACCOES SOBRE AS CONDIGOES DO TRABALHO
NA DECADA DE 1970

Devido a importancia da nova abordagem tedrica e das iniciativas para a melhoria
das condicdes de trabalho e da qualidade de vida em geral nos anos 1970, é pertinen-
te fazer uma breve andlise sobre a perspectiva e accoes desenvolvidas nesta década
que, nos paises industrialmente mais avancados, foi uma época muito favoravel ao
estudo e melhoria das condicdes de trabalho. Um conjunto de actividades interligadas
indica a existéncia de uma mobilizacdo para a melhoria das condicdes de trabalho. Entre
estas actividades destacam-se as seguintes:

— lancamento de programas de reforma governamentais,

— criacao de medidas legislativas ambiciosas orientadas para a garantia de segu-
ranca, salude e bem-estar dos trabalhadores,

— criacao de instituicoes e fundos destinados para a melhoria das condicoes de
trabalho,

— inclusdo de novos problemas relacionados com as condicdes de trabalho (higie-
ne e seguranca, tempo de trabalho, organizacdo do trabalho, etc.) na negociacao
colectiva,

— promocao da participacao dos trabalhadores nas empresas nas decisoes relati-
vas ao seu trabalho,

— estimulo e apoio a investigacao e a formacao,

— campanhas de sensibilizacao e divulgacao.

Ainvestigacao e as experiéncias-piloto inspiraram-se em novas perspectivas tedri-
cas que privilegiavam a visdo sistémica e um método de intervencao participativa. Na
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década de 70, o clima era favoravel aos programas de reforma social. Nao é por aca-
so que os programas para a melhoria das condicoes de vida de trabalho situam as
mudancas no trabalho e na empresa na confluéncia de factores politico-ideoldgicos a
nivel nacional e internacional.

Nesta década foram criadas instituicdes nacionais, vocacionadas para a promocao
das condicoes de trabalho, com direccoes tripartidas compostas por representantes
dos empregadores, dos sindicatos e de 6rgaos governamentais e ainda por especia-
listas independentes. E o caso da Alemanha (Bundeszentrum Humanizierung des
Arbeitsleben), Franca (Agence National pour 'Amélioration des Conditions de Travail -
ANACT], Suécia, Bélgica, ou ainda dos Paises Baixos. Essas instituicdes foram estabe-
lecidas para a recolha, andlise e divulgacao de informacdes, estimulo e realizacdo de
estudos, concepcao de projectos pilotos e de programas de investigacao, entre outros.
Foram disponibilizados fundos especificos para investigacao teérica e para projectos de
accao. Nos EUA o Congresso aprovou a criacao do Centro Nacional de Produtividade e
de Qualidade de Vida de Trabalho e, além disso, surgiu um nimero elevado de outros
centros e ainda diversos institutos orientados para consultoria.

Igualmente foram criadas instituicdes e programas internacionais. No ambito da
entao CEE foi criada a Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de
Trabalho em 1975 em Dublin. A OIT lancou o Programa Internacional para a Melhoria
das Condicées e do Ambiente de Trabalho (PIACT) em 1976.

Nalguns paises, com tradicdes de didlogo e cooperacdo entre os parceiros sociais,
os sindicatos tiveram e continuam a ter um papel importante na definicao dos progra-
mas para a melhoria da qualidade de vida no trabalho. Porém, noutros paises com
tradicoes de falta de didlogo e com relacoes laborais conflituais, os sindicatos mani-
festaram indiferenca face as medidas para a melhoria de qualidade de vida de traba-
lho encarando-as como ameaca para o seu papel de representante dos interesses dos
trabalhadores. Além disso, o apelo a cooperacao entre empregadores e empregados
que era uma das caracteristicas essenciais dos programas, nao foi aceite por parte dos
sindicatos que de uma posicao de classe recusaram assumir responsabilidades em
questoes consideradas como sendo da inteira responsabilidade dos empregadores.

Os numerosos estudos realizados, nesta altura, sobre as experiéncias relativas a
melhoria da qualidade de vida no trabalho evidenciam a articulacao dos objectivos
sociais e econdmicos prosseguidos. Entre os objectivos econdmicos ressaltam os
seguintes: aumento do nivel da produtividade, melhoria da qualidade e reducao de
desperdicios, diminuicdo da taxa de rotatividade e do absentismo e maior flexibilidade
operacional. Quanto aos objectivos sociais podemos sublinhar os seguintes: promocao
da variedade e do interesse das tarefas e do significado do trabalho; aumento do nivel
da autonomia e da responsabilidade dos trabalhadores; incremento da participacao nas
decisoes; garantia de perspectivas de aprendizagem e progresso profissional.

0 conceito “qualidade de vida no trabalho” exprime o alargamento do conceito de
condicoes de trabalho das condicoes fisicas e do clima social para aspectos relaciona-
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dos com a organizacao do trabalho, tais como o contetddo do trabalho, a formacao, a par-
ticipacao, a comunicacao, etc. Os programas de melhoria da qualidade de vida no tra-
balho desenvolvidos nos EUA, desde os finais de 19460, visavam a melhoria simultanea da
qualidade de vida no trabalho e da produtividade através de um conjunto de mudancas
no contexto de trabalho, com particular énfase no envolvimento dos trabalhadores nas
decisoes, enriquecimento do trabalho individual, trabalho organizado em grupos autd-
nomos, sistema de remuneracdo inovador e ambiente de trabalho seguro e saudavel
(Huse, Cummings, 1985). No entanto, ndo houve uma Unica orientacdo, mas existiram
varias correntes: umas orientadas para alteracdes estruturais (mudancas hierarquicas
e funcionais, organizacdo do trabalho, etc.), outras para alteracées no ambiente de tra-
balho (condicdes de trabalho, sistemas de recompensa, padroes de desempenho, etc.],
ou ainda para mudancas comportamentais (valores, normas culturais e relacdes inter-
pessoais). As correntes mais recentes encontram-se mais orientadas para mudancas
sistémicas abrangendo simultaneamente a estrutura, o ambiente de trabalho e a cultu-
ra organizacional. Por exemplo, a abordagem "Qualidade de Vida no Trabalho™, inspira-
da na perspectiva sécio-técnica e nos métodos de gestao participativa, visa intervir em
todas as dimensoes da empresa no sentido de promover a participacao dos trabalhado-
res nas decisoes, redesenhar os postos de trabalho e toda a organizacao do trabalho.

Os resultados obtidos pela investigacdo social permitiram concluir que a falta de
motivacao, o baixo nivel de produtividade, as altas taxas de absentismo, as relacdes
conflituais entre os parceiros sociais derivam do baixo nivel de qualidade de vida. De
acordo com esta perspectiva, a melhoria da qualidade de vida no trabalho nao se limi-
tou a melhoria das condicdes fisicas (seguranca e higiene], ou do clima social e das
condicdes psiquicas (relacdes interpessoais e estilo de liderancal, mas abrangeu tam-
bém a organizacao do trabalho e as relacdes de emprego. Nesta dptica abrangente
foram propostas solucdes como a difusao de novas formas de organizacao do trabalho,
de novos métodos de gestdo e de formas avancadas de participacdo (democracia indus-
trial). Por conseguinte, a analise passou a centrar-se na organizacao do trabalho e na
participacao e nao no posto de trabalho e no individuo como era prépria da abordagem
tradicional psico-fisioldgica.

Na perspectiva tradicional a énfase estd na analise das consequéncias pessoais dos
aspectos fisioldgicos e psicoldgicos das condicdes de trabalho e na procura de uma
melhor satisfacao das necessidades pessoais no trabalho com o objectivo de obter
melhor desempenho dos individuos. Entre os principais aspectos analisados e avalia-
dos na dptica das performances individuais podemos salientar os seguintes:

— ambiente fisico do trabalho (temperatura, iluminacao, ruido, etc.),

— carga fisica e mental (fadiga fisica e mental,

— recompensas (salérios e regalias),

— seguranca fisica (riscos de acidentes) e higiene no trabalho (risco de danos cau-
sados por produtos toxicos, gases, fumos, poeiras, etc.)%.

1 Cf. Davis, L. - Cherns, A. (1975): The Quality of Working Life, New York Free Press; Cummings, T. - Molloy, E. (1977), Impro-

ving Productivity and the Quality of Work Life. New York, Praeger.
2 As condicdes de trabalho nocivas dizem respeito as condicdes de trabalho geradoras de acidentes e doencas profissionais.
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— desenvolvimento de capacidades humanas [iniciativa, responsabilidade, uso e
desenvolvimento de conhecimentos e de qualificacao, etc.),

— integracdo social (oportunidades de interaccao, comunicacao, estilo de lideranca,
reconhecimento e promocao),

— defesa dos direitos dos individuos no trabalho.

Do ponto de vista da analise dos diversos aspectos privilegia-se um procedimento
quantitativo e o aperfeicoamento das técnicas de recolha de informacao e de interven-
cdo (tecnologias sociais). Quanto a intervencdo, utilizam-se sobretudo programas de
formacao para gestores (intervencdo na esfera cognitiva), técnicas psico-socioldgicas
(intervencao na esfera emocionall, enriquecimento individual de tarefas e a gestdo por
objectivos (intervencao na organizacdo do trabalho).

As diferentes abordagens sobre as condicoes de trabalho tém por base concepcoes
diferentes sobre o individuo no trabalho e sobre a organizacdo. A perspectiva sociold-
gica considera que as condicoes de trabalho englobam tudo aquilo que envolve o tra-
balho, define a realizacdo das tarefas e determina a salde de quem as realiza. As
condicoes de trabalho constituem um fendmeno social. Assim, a perspectiva sociolégi-
ca desnaturaliza as condicées de trabalho, como escrevem Castillo e Prieto (1983):
“nao é natural que as condicdes de trabalho sejam ruidosas, ou fisicamente pesadas
ou psiquicamente tensas. O ruido, a carga fisica ou a tensao psiquica originados num
posto de trabalho sao o que sao porque assim o exigem os diversos componentes que
definem este posto. (... Sempre existe outro modo de trabalhar e de produzir o mesmo
(Castillo, Prieto, 1983: 265). Trata-se, por conseguinte de um conjunto de variaveis tais
como o ambiente fisico (iluminacdo, temperatura, ruido, vibracées, horarios, etc.), a
carga fisica (posturas, gestos e cadéncias impostas pelas maquinas, esforco fisico exi-
gido, etc.), a carga mental (pressdo do tempo e o modo de remuneracao, encadeamen-
to das tarefas, atencao requerida, complexidade das tarefas velocidade das operacdes,
duracao de ciclos, etc.), as varaveis psico-socioldgicas [iniciativa e controle do traba-
lho, possibilidade de regulacdo e intervencao em caso de acidentes, nivel de formacao
requerida e aprendizagem no trabalho, comunicacao ou seja, a possibilidade de falar
com colegas e chefias, estabilidade das equipas de trabalho, formas de participacao,
remunerac3o, etc.] e ainda a variavel tempo de trabalho (horarios praticados), (Gue-
laud, 1975; Montmollin, 1981; Castillo e Prieto, 1983). O risco de acidentes n3o é uma
condicdo do trabalho, mas constitui uma consequéncia de um conjunto de factores das
condicdes de trabalho dependentes das opcdes tecnoldgicas e organizacionais.

Os estudos inspirados na perspectiva sdcio-técnica (Emery-Thorsrud, 1976; Thorsrud,
1975, 1984, Orstman, 1986) partem da ideia da interaccdo entre o subsistema social
(individuos e suas relacdes na situacao de trabalho) com o subsistema técnico (tarefas,
equipamento, instrumentos, etc.). Por conseguinte, qualquer alteracdo num provoca
alteracoes no outro. As tentativas para melhorar os resultados decorrentes do aperfei-
coamento do sistema técnico acabam frequentemente por malograr-se devido a igno-
réancia do sistema social. Partindo da interaccao entre o sistema técnico e o sistema
social, esta abordagem presta atencao aos mais diversos aspectos do contexto de tra-
balho numa perspectiva integrada, tais como: a estrutura organizacional, a organizacao
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do trabalho, o sistema de informacao-comunicacao, a promocao profissional, os aspec-
tos relacionados com a politica e gestao dos recursos humanos (seleccdo, formacao,
sistema de recompenses) e as condicdes fisicas do trabalho (layout, equipamento e
operacdes). As intervencdes inspiradas nesta perspectiva integrada procuravam agir
sobre estes diversos aspectos com base em principios consensualmente estabelecidos
pelas diversas partes envolvidas. Entre os meios privilegiados para a melhoria das
condicdes de trabalho podemos salientar a criacao de grupos semi-auténomos de tra-
balho e a promocdo da gestao participativa (opcdo organizacional).

A abordagem sécio-econémica foi desenvolvida em Franca nos anos 70, pelos inves-
tigadores (Henri Savall®, Philippe Hermel, Gérard Labaume, entre outros) do I.5.E.O.R.
(Institut de Socio-Economie des Entreprises et des Organisations). A empresa é consi-
derada como um conjunto complexo que compreende varias estruturas (fisicas, tecno-
légicas, organizacionais, demograficas e mentais) em interaccdo com varios tipos de
comportamento humano (individual, de grupo de actividade, categorias, de grupos de
pressao, colectivo). Desta interaccdo resulta o funcionamento da empresa que é fre-
quentemente disfuncional. O disfuncionamento diz respeito as condicdes de trabalho,
a organizacdo do trabalho, a gestdo do tempo, a comunicacdo-coordenacdo-concerta-
cdo, a formacao e a estratégia. A expressao financeira destes disfuncionamentos sao
0s custos ocultos que compreendem os sobressalarios, os tempos de regulacdo (remu-
neracdo do tempo afectado pela correccdo dos disfuncionamentos), o sobreconsumo
(de energia, material, etc.] e os custos de ndo-producao ou perda de receita de produ-
cdo (ocasides perdidas para vender produtos).

Os acidentes de trabalho, tal como o absentismo ou a rotacao pessoal sao indicadores
do disfuncionamento da empresa envolvendo custos ocultos referentes a substituicao
dos trabalhadores, custos administrativos, custos de perda de producao e de reducao da
produtividade, etc. Os custos ocultos ao diminuirem a performance econdmica da em-
presa, nao sdo postos em evidéncia pelo sistema de informac3o tradicional (contabilidade
analitica e geral, balancos, orcamentos, contas de resultados, etc.). A principal preocu-
pacao da abordagem sécio-econdmica consiste precisamente em detectar os custos
ocultos provenientes das estruturas ou condicdes de vida no trabalho (condicdes de tra-
balho no sentido estrito - espaco, nivel de ruidos, carga fisica e mental, etc. - o conteu-
do de trabalho e a organizacdo do trabalho) e propor uma nova organizac&o do trabalho
com vista a melhoria da "performance sdcio-econémica” da empresa.

Uma outra abordagem socioldgica influente - a abordagem estratégica e cultural -
para além dos aspectos estruturais toma em consideracdo os interesses e estratégias
dos individuos e dos grupos, bem como os aspectos culturais. Nesta perspectiva, a
organizacao é um construido social pluridimensional composta de estruturas internas
e externas, de relacdes de poder e de interaccoes estratégicas, de identidades cultu-
rais e de projectos de accao dos diversos actores sociais. O que importa para o siste-
ma social ndo é a comunidade de valores, o conformismo, mas a producao, articulacao
e negociacdo das condicdes de coexisténcia das diferencas (Sainsaulieu, 1987). As

3 Cf. Savall, Henry (1979) : Reconstruir l'entreprise: une analyse socio-économique des conditions de travail, Paris, Dunod.
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condicoes de trabalho sao entendidas como situacoes de trabalho inseridas no contex-
to global da organizacdo que modela a vida no trabalho. Assim, a analise torna-se ainda
mais ampla relacionando as condicdes de trabalho com as estruturas técnico-econd-
micas, sdcio-organizacionais (funcionamento formall; relacdes sociais de trabalho e
estratégias dai decorrentes, (relacées de poder), modelos culturais e relacdes laborais
(niveis de accdo, negociacao e participacao). A melhoria das condicdes de trabalho pas-
sa pelo desenvolvimento social da empresa (Piotet-Exiga-Sainsaulieu: 1981).

0O sistema social é avaliado de acordo com a realizacao dos objectivos econdmicos e
sociais. Tornar atraente o conteldo das tarefas, promover a cooperacao, melhorar a
comunicacao, criar condicoes para a aprendizagem, participacao e auto-organizacao a
nivel de execucdo sao os aspectos centrais dos programas de melhoria da qualidade de
vida no trabalho. Trata-se de um movimento que visa a promocao de certos valores, tais
como a humanizacao do trabalho, a democracia industrial, a participacao e a cooperacao.

A experiéncia relativa a Fabrica Kalmar da Volvo na Suécia, construida em 1974,
constituiu o primeiro exemplo na Europa da adaptacdo da técnica as necessidades
humanas e sociais inseridas num novo modelo organizacional baseado nas equipas
semi-auténomas. As instalacdes, o equipamento, as maquinas foram concebidas para
garantir a maxima melhoria nas condicdes de trabalho, favorecer o trabalho em equi-
pas semi-auténomas, descentralizar a informacao, permitir a modificacao do ritmo do
trabalho e a livre comunicacao e promover a participacdo“. Estes objectivos foram rea-
lizados, sem perdas de eficacia e rendibilidade. Estudos realizados sobre este caso
indicam que esta estratégia centrada no factor humano e na organizacdo resultou nao
apenas na melhoria da qualidade de vida no trabalho e na maior satisfacdo no traba-
lho, como ainda, numa maior produtividade, flexibilidade e qualidade (Orstman, 1986).
Foi precisamente essa a razao da crescente influéncia e divulgacdo da organizacdo do
trabalho assente em grupos auténomos de trabalho.

Desde a década de 1980 e também actualmente, a crise econémica, o aumento do
desemprego e o poder de negociacao enfraquecido dos sindicatos, explicam que o inte-
resse se centra, antes de tudo, na sobrevivéncia e na competitividade das empresas. Por
sua vez, as reivindicacoes sindicais orientam-se mais para questoes ligadas a seguranca
no emprego e aos saldrios do que para melhorias qualitativas nas condicdes de trabalho.

Desde a década de 1990 e, sobretudo, actualmente as empresas mostram uma
maior abertura para introduzir novas formas de organizacao do trabalho e estimular a
participacdo. Actualmente, a renovacao organizacional esta na ordem do dia, porque é
entendida como um dos meios essenciais para a sobrevivéncia e melhoria da competi-
tividade das empresas no contexto de concorréncia intensificada de mercados globais.
Num contexto de forte competicdo em mercados globais, as empresas tém de melho-
rar simultaneamente a produtividade e a qualidade dos seus produtos, reduzir os custos

4 Cf.: Thorsrud, Einar (1975), La démocratisation du travail et le processus de transformation de l'organisation, Sociologie du
Travail (3): 238-265; Emery, F.E. E Thorsrud, E. (1976), Democracy at Work, Leiden, Martinus Nijhoff, SSD; Orstman, Oscar
(1984), Mudar o Trabalho - As Experiéncias, os Métodos, as Condicées de Experimentacdo Social, Lisboa, Fund. Calouste
Gulbenkian.
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e, ao mesmo tempo, adaptar-se rapidamente ao mercado incerto e variado. A resposta
a estas exigéncias passa por “estruturas mais inovadoras e flexiveis, assentes na exce-
[éncia de competéncia e no primado da confianca, bem como na maior participacao dos
trabalhadores” (Comissao Europeia, 1997).

Neste contexto, a preocupacao com as condicdes de trabalho perdeu o seu caracter
predominantemente ideoldgico e politico e passou a ter um caracter fundamentalmen-
te econémico. Melhora-se o conteddo do trabalho, promove-se a qualificacao poliva-
lente, envolvem-se os trabalhadores nas decisoes, procura-se a cooperacao, entre
outros, nao com objectivos de humanizacdo e democratizacao como na década de 70,
mas por razdes econdémicas com o objectivo de melhorar a competitividade. Trabalho
enriquecido, autonomia, criatividade, participacao sao encarados como instrumentos
para melhorar a produtividade, a qualidade, a flexibilidade da producao e a capacidade
de inovacao das empresas. As condicdes de trabalho seguras e saudaveis sao entendi-
das como factores de performance para a economia e para as empresas, uma vez que
os acidentes e as doencas implicam custos ligados a perda de capacidade produtiva,
aos pagamentos compensatorios e custos do sistema de saude, entre outros.

2. A PERSPECTIVA ACTUAL

Na ultima década, em vez da abordagem simplista dos riscos profissionais, tende a
ser divulgada uma abordagem integrada ou sistémica sobre as condicoes de trabalho.
0 conceito de promocdo da saude no trabalho é perspectivado numa optica pluridisci-
plinar e participativa que parte da interaccao entre o individuo e o seu contexto laboral
e extra-laboral, reconhecendo a necessidade de agir tanto sobre um como sobre o
outro. Nesta dptica integrada, a atencdo centra-se na importancia do desenvolvimento
de uma cultura de prevencao de acidentes e doencas profissionais e da promocao da
saude no trabalho. A OIT, no seu papel de lider na promocao da salde e seguranca no
trabalho, considera prioritaria a criacdo e manutencdo de uma cultura de saude e
seguranca preventiva, tanto a nivel nacional, como a nivel da empresa, numa perspec-
tiva sistémica (ILO, 2003). Esta abordagem integrada sustenta uma orientacao de repa-
racao e de prevencao de acidentes e de doencas profissionais numa ldgica participativa
e da promocdo da saude dos trabalhadores tanto a nivel individual como colectivo.
Podemos ver a retomada de algumas orientacdes centrais ja presentes nas abordagens
socioldgicas dos anos 1970.

Segundo as orientacoes da OIT, governos, empregadores e trabalhadores devem
participar activamente para garantir condicoes de trabalho seguras e saudaveis atra-
vés de um sistema de direitos definidos, responsabilidades e deveres e no qual o prin-
cipio da prevencao tem prioridade. Exige-se a formulacao de programas nacionais com
a participacao activa de instituicoes governamentais, empregadores e trabalhadores,
bem como a promocao de uma cultura de prevencao nas empresas. A OIT desenvolveu
um instrumento inscrito na perspectiva sistémica a ser aplicado a nivel da empresa:
ILO-0OSH-2001 (ILO Occupational Safety and Health Management Systems, 2001). Na
91.2 Sessao da OIT em 2003 foi adoptada uma estratégia global para a salde ocupacio-
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nal e seguranca no trabalho com o objectivo de promover agendas nacionais e interna-
cionais partindo da ideia central: “Decente work is safe work”.

0O trabalho decente é um conceito central de referéncia lancado pelo Director-Geral
da OIT, Juan Somavia, (1999). Este conceito, na sua definicdo, resume as aspiracées das
pessoas em suas vidas de trabalho. Envolve oportunidades para o trabalho produtivo e
confere um rendimento justo, seguranca no trabalho e proteccdo social para familias,
melhores perspectivas para o desenvolvimento pessoal e a integracao social, liberdade
para que as pessoas expressarem seus interesses, organizem-nos e participem nas
decisdes que afectam suas vidas e igualdade de oportunidade e de tratamento para
todas as mulheres e homens. Configura um critério de desenvolvimento econdmico e
social por referéncia ao qual se podem definir a realidade do emprego, os rendimentos
e a proteccdo social, sem prejuizo das normas sociais e dos direitos dos trabalhadores.

Seguindo uma abordagem integrada, a Comissao Europeia adoptou uma nova estra-
tégia europeia para a saude e seguranca no trabalho na UE (CE, 2002). Alguns aspectos
Opodem ser salientados dessa nova orientacdo estratégica. Em primeiro lugar a pers-
pectiva global do bem-estar (fisico, moral e social) no trabalho, tomando em conside-
racdo as mudancas no trabalho e a emergéncia de novos riscos, especialmente de
natureza psicossocial. Em segundo lugar, a consolidacao de uma cultura de prevencao
combinando a variedade de instrumentos (legislacdo, didlogo social, melhores prati-
cas, etc.) e a criacdo de partenariado entre todos actores relacionados com a seguran-
ca e saude no trabalho (poderes publicos, parceiros sociais, empresas, seguradoras
publicas e privadas). Em terceiro lugar, o reconhecimento de uma politica social ambi-
ciosa como factor de competitividade. Esta subjacente a ideia que as condicdes de tra-
balho seguras e saudaveis sdo factores importantes de performance para a economia
e para as empresas, uma vez que os acidentes e as doencas implicam perder capaci-
dade produtiva, indemnizacoes e custos de seguranca social.

Esta abordagem integrada apela também a adopcdo de comportamentos mais
seguros e saudaveis, a educacao e formacdo. Por conseguinte, os trabalhadores sao
encarados como sujeitos activos na promocao da sua salde. Nesta optica, o risco, a
sobrecarga fisica e psiquica e a insalubridade susceptiveis de prejudicar a saude,
dependem das condicdes de exercicio das profissoes e, podem ser reduzidas ou elimi-
nadas por via da aplicacao das prescricoes ou normas de seguranca e pela criacao ser-
vicos e actividade orientadas para a prevencao e melhoria do ambiente fisico e psicos-
social do trabalho, bem como por via de opcdes tecnoldgicas e organizacionais. No
entanto, os riscos profissionais inerentes a certas actividades implicam compensacaoes,
tais como suplemento remuneratorio, férias suplementares, beneficios de aposenta-
cao, etc. Os riscos ocupacionais social e politicamente reconhecidos estdo incluidas em
listas internacionais (ILO, List of Occupational Diseases, Recommendation, 2002) e
nacionais e sao compensados. O trabalho, nestes casos, é considerado como principal
factor da doenca (exposicdo a substancias perigosas, maquinas ou instrumentos, etc.).

De acordo com Luis Graca, em Portugal, a énfase dada pelo Governo e parceiros
sociais aos problemas mais tradicionais da Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho esta
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ligada a uma concepcao bastante redutora e simplista da relacdo trabalho/saude que pri-
vilegia mais o enfoque na doenca, no acidente, na incapacidade e nos factores de risco
(modelo patogénico, biomédico) do que propriamente na satde e no bem-estar, no refor-
co dos factores protectores e potenciadores da salde, na qualidade de vida no trabatho,
na participacao e responsabilizacao dos diferentes stakeholders, na empregabilidade e
manutencdo da capacidade de trabalho ao longo da vida activa e na inovacao sécio-orga-
nizacional (modelo salutogénico, sdcio-ecoldgico). De facto, em Portugal como noutros
paises do sul de Europa a prevencao centra-se mais no traba-lhador, enquanto que nos
paises nordicos se centra mais no meio envolvente e na organizacao do trabalho.

Porém, no acordo entre o Governo e os parceiros sociais no dominio especifico da
Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho (1991) e também na legislac&o transparece a
nova orientacdo, como sera analisado no préoximo capitulo. Todavia, segundo este
autor, “em Portugal, apesar do acordo histdrico sobre a seguranca, higiene e saude no
trabalho, obtido em 1991 em sede concertacao social, continua a prevalecer a ldgica
(simplista e redutora) da reparacao e da prevencdo dos riscos profissionais sobre a
abordagem [integrada, participada, flexivel e custo-efectival da promocdo da saude
dos trabalhadores” (Graca, 1999). Os resultados de um inquérito socioldgico realizado
as empresas portuguesas poem em evidéncia a fraqueza tedrico-metodoldgica de
grande parte das iniciativas de saude, realizadas na década de 1990. "Muitas delas
seriam medidas avulsas, que se inserem na gestao corrente das nossas empresas, e
que dificilmente poderao ser tomadas como expressao de uma politica de saude no
local de trabalho, (1) definida e assumida pela gestao de topo, (1) socialmente concer-
tada, () coerente, (Iv) baseada na avaliacdo de necessidades e expectativas de saude
dos trabalhadores, (v) divulgada, conhecida e partilhada por todos, (vi] contingencial,
flexivel e integrada, e, por fim, (vi) orientada por custos e resultados” (Graca, 2004).

Uma optica integrada transparece também nos estudos mais recentes da Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e Trabalho. As condicées de trabalho sao
entendidas como resultantes da organizacao do trabalho e das escolhas de gestao rela-
tivamente as estruturas da organizacao do trabalho. As condicdes de trabalho, por sua
vez, condicionam a qualidade do trabalho. Por conseguinte, as condicoes de trabalho
referem as situacoes independentes dos individuos nas quais os individuos trabalham e
as quais comportam riscos e oportunidades para eles. Uma dimensdo importante é a
carga de trabalho. Se os output standards forem muito elevadas, implicam riscos pela
elevada carga de trabalho. Um elevado output requerido associado a um baixo controlo
por parte do trabalhador (o que é mais frequente na indUstria) provoca stress ocupacio-
nal. A possibilidade e a capacidade de controlo dos trabalhadores sobre o seu trabalho
permite, com um nivel adequado de autonomia, resolver os problemas logo quando ocor-
rem e, por essa via, evitar riscos. Nesta perspectiva, por conseguinte, a alteracao da
organizacao do trabalho pelo “empowerment” pode reduzir as condi¢cdes de risco.

De acordo com os diversos estudos recentemente realizados no ambito da Funda-
cao Europeia, a tendéncia na Europa tem sido a intensificacdo do trabalho e o aumen-
to de constrangimentos de tempo. A carga de trabalho aumentou, mas nem sempre
associada ao aumento do auto-controlo. Estudos realizados nos EUA e no Canada
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apontam no mesmo sentido, indicando que nas equipas de trabalho criadas no ambito
de programas de reengenharia os niveis de stress sao elevados. A forte pressao dos
objectivos a realizar e o controlo omnipresente dos membros da equipa uns sobre os
outros reduziam ou inviabilizavam os efeitos potencialmente positivos em termos de
satisfacdo com o trabalho e com a participacdo (Barker, 1993; Godard, 2001). A melhor
maneira de realizar uma tarefa, grande objectivo do taylorismo, da lugar ao melhor
resultado em menor tempo, grande objectivo dos High Performance Work Systems.

Uma outra dimensao refere as condicoes fisicas, a exposicao a substancias quimicas
e bioldgicas que implicam riscos para a salide e podem provocar acidentes. Neste caso,
as exigéncias sao menos complicadas. E evidente que por exemplo, o chao molhado ou
a manutencdo deficiente das maquinas contribuem para aumentar as situacoes de ris-
co. O trabalho monédtono, ou instrumentos e méveis mal concebidos do ponto de vista
ergondmico afectam negativamente a salde dos trabalhadores. Os problemas muscu-
lares e de coluna (muito frequentes na Europa) podem ser evitados com a reorganiza-
cao do trabalho, pelo design de tarefas mais variadas. Uma organizacao do trabalho
adequada pode permitir detectar as situacoes de risco. Isto nao quer dizer que o com-
portamento individual nao seja importante na reducao dos riscos. As normas de segu-
ranca tém de ser cumpridas pelos individuos mesmo no contexto de uma organizacao
do trabalho com reduzido ou nenhum risco.

As relacdes de emprego (relacdo entre empregadores e empregados) também
constituem uma dimensao importante das condicoes de trabalho. Esta relacao envolve
o conteldo do trabalho, os saldrios e outros beneficios, o tempo de trabalho, o tipo de
contrato, a formacao, as perspectivas de carreira e a participacao. Alguns aspectos
resultam da negociacao colectiva e sao condicionadas pelas condicoes de mercado.
Outros aspectos dependem mais do empregador e das politicas de recursos humanos.

Nesta perspectiva integrada, a relacdo entre salarios, organizacao do trabalho e
condicoes de trabalho é analisada como resultado de politicas de gestao e, ao mesmo
tempo, elementos de performance organizacional e de qualidade de vida no trabalho.
Segundo os resultados do estudo realizado pela Fundacao Europeia para a Melhoria
das Condicdes de Vida e Trabalho a boa articulacao entre estratégias, organizacdo do
trabalho e sistema salarial tem efeitos interactivos positivos, tanto sobre a performan-
ce da empresa, como sobre a qualidade de vida no trabalho. Todavia, o estudo revelou
a falta de relacdes consistentes. Por exemplo, as empresas mudam a sua estratégia,
mas ndo as caracteristicas da sua organizacao do trabalho, nem o seu sistema salarial,
conseguindo ter assim, menores efeitos na performance e na qualidade de vida. No
entanto, esta perspectiva integrada defende que a estratégia, a organizacao do traba-
lho e o sistema salarial devem estar alinhadas e nao podem ser consideradas inde-
pendentemente (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2005). A mudanca introduzida em relacdo a uma variavel considerada inde-
pendentemente das outras, nao produz o efeito esperado.

Os indicadores utilizados para o sistema de pagamento dizem respeito ao saldrio fixo e
ao salario variavel: salario de base fixo, pagamento baseados na produtividade, pagamen-
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tos baseados na performance global da empresa (esquemas de partilha de lucro), rendi-
mentos provenientes de esquemas de partilha de propriedade, pagamentos baseados na
performance do grupo, pagamentos extra por horas extra-ordinarios e por trabalho no fim
de semana, compensacao por condicoes de trabalho perigosas, entre outros.

Os indicadores da organizacao do trabalho utilizados foram os seqguintes: diferentes
formas de participacao, variedade das tarefas e autonomia no trabalho, bem como a
presenca ou auséncia de trabalho em grupo e rotacdo de tarefas. No que se refere a
qualidade de vida, os indicadores incidiram sobre os seguinte aspectos: trabalho sus-
tentavel, satisfacao no trabalho, conciliacao do trabalho e vida privada, output standard,
carga fisica, riscos de satde e problemas de satde (EFULWC, 2005).

A perspectiva abrangente transparece também no inquérito europeu sobre as
condicdes de trabalho (EWCS) realizado pela Fundacio Europeia desde 1991, (o Ultimo
foi feito em 2005)°. Este inquérito incide sobre diversos aspectos, nomeadamente o
tempo de trabalho, os riscos fisicos, a violéncia, assédio e discriminacdo no trabalho, a
organizacao do trabalho, os efeitos do trabalho na salde, as estruturas de gestdo e
comunicacao, o equilibrio entre a vida profissional e pessoal, a satisfacdo com as condi-
coes de trabalho, sistemas de remuneracao. Podem ser salientados alguns resultados.
Dos cerca de 26 mil trabalhadores inquiridos em 2005¢ nos 27 paises europeus (os 25
paises da UE e os dois paises aderentes - Bulgaria e Roménia’), entre os riscos fisicos
que mais afectam os trabalhadores constam os seguintes: permanecer de pé ou a
andar por longos periodos (72,9%), movimentos repetitivos de maos ou bracos (62,3%),
posturas dolorosas (45,5%), vibracdes (24,2%), barulho intenso (30,1%) temperaturas
elevadas (24,9%) temperaturas baixas (22%), fumo de tabaco (19,1%), inalacdes de
vapores com fumo e poeiras (14,5%) e manipulacao de substéncias quimicas perigosas
(11,2%). No que se refere a Portugal os riscos fisicos maiores tém a ver com longas
permanéncias a pé ou a andar (80%], movimentos repetitivos de maos ou bracos
(74,2%), posturas dolorosas (57,1%], vibracées (33,3%) e o fumo de tabaco (29,0%). O
trabalho tende a tornar-se cada vez mais intensivo. Cerca de 60% dos trabalhadores
referiram trabalhar num ritmo muito elevado (em Portugal 51,2 %); e 62% estarem
sujeitos a tempos rigorosos (53% em Portugal), tendo referido 30,4% dos trabalhadores
nao terem tempo suficiente para realizar o seu trabalho (em Portugal 25,1%]. O ritmo do
trabalho é determinado, sobretudo, pelas exigéncias directas dos clientes (68% na UE e
65% em Portugal).

No que se refere a organizacao do trabalho ressalta que em Portugal o recurso a
ajuda dos colegas é menor (49%) do que na UE (68%); a rotacao de tarefas é pouco pra-
ticada (28,4% contra 44% da UE) e a formacao profissional também é mais reduzida
(15% face 26% na UE).

5 Parent -Thirion, Agnés, H. F. Macias, J. Hurley, G. Vermeylen (2007), Fourth European Working Conditions Survey, Europen
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin.

6 Esta entidade promoveu igualmente inquéritos nos paises da EU15 em 1990, 1995 e 2000.

7.0 inquérito foi aplicado ainda nos seguintes paises: Croacia, Noruega, Suica e Turquia. Ao todo o inquérito foi aplicado por
entrevista directa em 31 paises e a 30 mil trabalhadores.
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As relacoes entre trabalho e salde ndo sdo naturalmente univocas nem instanta-
neas. Ainda assim, os dados do inquérito da Fundacao Europeia permitem estabelecer
um elo de ligacao entre as transformacoes do trabalho e do emprego e 0 aumento dos
problemas psiquicos e do sistema musculo-esquelético ou o foro osteomuscular: mais
de um terco (36%) dos trabalhadores declararam que o trabalho lhes afectava a salde
(41% em Portugal), queixando-se 25% de dores dorsais (31% em Portugall, 23% de
dores musculares (29% em Portugal) e 23 % de fadiga geral (27% em Portugall, 22% de
stress (26% em Portugal], 16% de dores de cabeca (24% em Portugal]. A maioria dos
trabalhadores sente-se bem informada sobre saude e riscos (83% na UE e 84% em Por-
tugall. Porém, a sua participacdo na mudanca da organizacdo do trabalho é mais redu-
zida (47%), particularmente em Portugal onde a maioria (72%) ndo é consultada.

No que se refere a violéncia: 5% dos trabalhadores na UE referiram ter sido vitimas
de alguma forma de violéncia que é mais elevada nos paises do Norte (Paises Baixos
(12%), Franca e Reino Unido (11%] e Irlanda (8%)°. Os niveis de assédio ou intimidacao
s&o particularmente elevados na Finlandia (17%) e nos Paises Baixos (12%), em Portu-
gal este valor é 3,6%.

3. 0 CONTEXTO ACTUAL DAS CONDICOES DE TRABALHO

0 contexto socio-econémico global, regional e nacional tem implicacées no que se
refere aos padroes de risco. A evolucao demografica, as mudancas tecnolégicas, as
transformacoes da estrutura empresarial, as mudancas no emprego e na organizacao
do trabalho, as diferencas entre géneros, sao alguns dos factores que engendram
novos padroes de risco e exposicao ao risco. Tém de ser tomadas em consideracao
algumas tendéncias, tais como a difusdo de novas tecnologias, o envelhecimento da
populacao, a feminizacdo do emprego, a crescente diferenciacao das formas de em-
prego e a difusao de formas atipicas ou flexiveis de emprego, a flexibilizacao da orga-
nizacao produtiva pelo recurso a outsoursing e aumento da subcontratacao, o grande
peso das PME e ainda a difusao de novas formas de organizacao do trabatho.

As doencas emergentes relacionadas com o stress, ansiedade, depressao, violéncia
no trabalho, assédio e intimidacdo representam 18% de todos os problemas associados
com a saude no trabalho. Estes novos problemas estdo relacionados, precisamente,
com uma série de factores como a organizacao do trabalho, arranjos de horarios, rela-
coes hierdrquicas, cansaco relacionado com transportes, grau de aceitacao das dife-
rencas étnicas e culturais, entre outros (EC, 2002).

Entre estas tendéncias de mudanca com grandes implicacoes nas condicoes de tra-
balho merecem ser referidas pela sua relevancias as seguintes:

al A difusdo e utilizacdo das tecnologias de informac&o: estas conduzem a uma
crescente integracao e complexidade dos sistemas de producao, implicando tam-

8 0 valor em Portugal é 4%.
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bém uma tendéncia para a vulnerabilidade. Essa vulnerabilidade aumenta a
eventualidade de ocorrerem erros humanos, ou outro tipo de "erros” imputaveis
a maquinas ou equipamentos que podem resultar em graves prejuizos para as
empresas, caso ndo haja mecanismos para os detectar com rapidez e eficacia.
Dai a importancia nao apenas dos meios técnicos de deteccao, mas também da
organizacao do trabalho, das qualificacoes e competéncias e da formacao. As
novas tecnologias permitem a automatizacao de todas as tarefas rotineiras levan-
do a reducao do esforco fisico e ao aumento da carga mental.

b) A feminizacdo do mercado de trabalho: devido ao aumento da participacdo femini-
na’ no emprego e a sua concentracao em certos sectores, tais como saude, educa-
cao, comércio e outros servicos. As diferencas de género tendem a ganhar maior
importancia em termos de riscos e doencas ocupacionais. Os homens correm mais
o risco de acidentes de trabalho mortais e nao mortais, enquanto que as mulheres
tendem a estar mais sujeitas aos riscos ligados aos servicos com particular énfase
no stress, ansiedade, dai a crescente importancia das condicdes psicossociais.

c) As mudancas no mercado de trabalho e nas formas de emprego tém implicacdes
nas condicoes de trabalho. H4 uma tendéncia para a diversificacdo e crescente
heterogeneidade das formas de emprego ligada a nova organizacao da producao
na qual as empresas focalizam na actividade central de maior valor acrescentado
e recorrem cada vez mais a praticas de externalizacdo, subcontratacao e desloca-
lizacdo em relacdo as actividades rotineiras de baixo valor acrescentado. A focali-
zacao na actividade central leva a uma diferenciacao fundamental entre dois tipos
de trabalhadores: os trabalhadores nucleares ligados a actividade central e os tra-
balhadores periféricos ou genéricos. Os trabalhadores nucleares tém empregos
de boa qualidade: sao bem pagos, os empregadores estao interessados na sua
fixacdo e tém condicdes adequadas para o desenvolvimento de novas competén-
cias indispensaveis para a realizacdo da actividade central (Castillo, 1998). Estes
trabalhadores, devido ao seu elevado nivel de educacao, tém capacidade de repro-
gramar as suas qualificacdes (Castells, 1998). Mas, ao mesmo tempo, a externali-
zacdo das restantes actividades implica a difusao de formas de emprego flexiveis,
frequentemente precarias e, por conseguinte, o forte crescimento do nimero dos
trabalhadores periféricos que tém empregos com baixo nivel de qualidade e mas
condicdes de trabalho, podem ser contratados, despedidos, substituidos facilmen-
te por maquinas ou por outras pessoas de outras regioes, de acordo com as neces-
sidades de adaptacdo as flutuacées do mercado. As formas flexiveis (ou atipicas)
de emprego ganham cada vez mais terreno em detrimento do emprego com um
vinculo estavel a tempo integral. O aumento da flexibilidade implica transferir os
riscos do empregador para o trabalhador e para o Estado. Os trabalhadores inde-
pendentes, os trabalhadores das empresas subcontratadas e os trabalhadores das
empresas temporarias correm riscos mais elevados em termos de problemas de
salde e acidentes do que os trabalhadores permanentes. A medida em que se

9 A participacao feminina no mercado de trabalho aumento de 49,7% em 1995 para 58,4% em 2006 na UE e de 54,4% para
62% em Portugal.
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difundem estas formas flexiveis, frequentemente precarias de emprego, as dife-
rencas nas formas de emprego tendem a ganhar maior importancia em termos de
condicoes de trabalho, riscos e doencas ocupacionais. Esta tendéncia implica a
crescente heterogeneidade das condicoes de trabalho, da qualidade do trabalho e
dos riscos. Estudos indicam que os trabalhadores com vinculos contratuais insta-
veis e em situacdes precarias de em-prego, particularmente nos sectores de cons-
trucao civil, nos servicos de salde e servicos sociais, auferem salarios baixos e, ao
mesmo tempo correm mais riscos de acidentes e doencas ocupacionais. Horarios
prolongados e trabalho nocturno sao riscos adicionais. Para as empresas, cada vez
mais pressionadas para reduzir os custos, as medidas de prevencao dos riscos sao
encarados como custos a serem reduzidos.

d) A nova organizacdo da producdo baseada na descentralizacdo, fragmentacao e

dispersao geografica da producao e sua integracdo em redes pelas tecnologias de
informacdo e comunicacao tem particular importancia do ponto de vista das
condicoes de trabalho e do risco. Segundo um estudo recentemente realizado por
Juan José Castillo, a alta taxa de acidentes de trabalho em Espanha esta relacio-
nada com a descentralizacdo da producao, com a fragmentacao empresarial e
com a subcontratacao. Este estudo situa a analise das condicdes de trabalho no
contexto da nova organizacao produtiva. Com a divisdao de trabalho entre as
empresas centrais (empresas-cabeca) e empresas subcontratadas (empresas-
-mao), transferem-se as mas condicdes de trabalho e de emprego para as
empresas onde se concentram os acidentes e os riscos laborais. Embora, haja
maior numero de acidentes no sector da construcao e na metalomecanica, o sec-
tor turistico-hoteleiro marcada pela precariedade de emprego generalizada, tam-
bém conhece altas taxas. Mesmo os servicos avancados (banca) subcontratam e
precarizam. Os dados estatisticos apresentam uma grande concentracao de aci-
dentes em certos grupos etarios jovens de 15 a 19 anos. Este grupo também ¢é
mais atingido pelo trabalho precario, principalmente na sua forma de contratos
de duracao determinada. No entanto, de acordo com o autor, os dados estatisti-
cos oficiais sao limitados sobre os acidentes, por excluirem os imigrantes ilegais,
bem como os trabalhadores independentes. Na organizacao da producao em
cadeias ou redes de subcontratacao, as empresas subcontratadas geografica-
mente dispersas encontram-se subordinadas as empresas de “marca” que
concentram as funcoes de planificacao, design, venda e marketing. No que se
refere a producao directa, reina a subcontratacdo generalizada. E dificil saber
onde é que se produz, porque o local de producdo muda sem cessar em funcao
da procura constante de locais de producao mais baratos. Nestas cadeias o tra-
balho torna-se invisivel. Quando ha acidente, nao aparece nas estatisticas da
empresa subcontratante que possui frequentemente um sistema de gestao de
qualidade total. Os trabalhadores sem uma formacao adequada das empresas
subcontratadas realizam tarefas nas empresas subcontratantes para as quais
ndo tém formacao. As redes volateis dificultam a fiscalizacdo do cumprimento
das normas e do respeito das medidas de prevencdo de acidentes. Além disso, a
estratégia de desregulacdo, externalizacdo e subcontratacdo reduz a capacidade
de negociacao e controlo das condicoes do trabalho por parte dos trabalhadores.
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Eles estao pressionados para aceitarem saldrios mais baixos e piores condicoes
de trabalho em nome da nao deslocalizacao da empresa e da manutencao dos
postos de trabalho. Porém, apesar das concessoes, a deslocalizacdo em funcao
dos mais baixos saldrios continua. Este autor chama a atencao para o facto do
mesmo produto competitivo pode resultar de logicas bem diferentes coexistentes
na cadeia produtiva: por um lado, a “logica da via alta” nas empresas centrais ou
de marca implicando altas qualificacdes, altos saldrios, organizacao do trabalho
que estimula a participacao e respeita a vida e o ambiente e, por outro lado, pre-
valecendo a “ldgica da via baixa” em outras regides onde se situam as empresas
subcontratadas e sempre com o risco da deslocalizacao para outras regioes com
saldrios mais baixos, menos exigéncias por parte dos trabalhadores e maior
liberdade empresarial. E sob esta ameaca permanente vai se promovendo a via
baixa de desenvolvimento econémico e social baseada no emprego precério e
mas condicdes de trabalho (Castillo, 2003).
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Sublinhou-se anteriormente que as condicdes de trabalho sdo um dominio vasto e
complexo, devido tanto a multiplicidade de varidveis em causa, como a instabilidade de
algumas dessas variaveis, ambas resultantes do proprio trabalho (Jardillier). Subli-
nhou-se igualmente que a nocao de condicdes de trabalho foi evoluindo ao longo dos
tempos, expressando as sucessivas transformacoes econémicas e sociais, €, sobretu-
do, as aspiracdes do homem no trabalho. O novo conceito de “salde no trabalho” tende,
entdo, a deixar para tras a ideia de um estado de auséncia de doenca, para sublinhar a
necessidade de se promover um ambiente de bem-estar fisico e psicossocial.

0 quadro normativo nao é imune a tais desenvolvimentos. Durante muito tempo
dominado por uma preocupacao quase exclusiva centrada sobre a gestdo dos riscos “a
posteriori”, ou seja, para a reparacao dos acidentes de trabalho e das doencas profis-
sionais, progressivamente foi-se enriquecendo até se tornar na actualidade num ver-
dadeiro direito de satde no meio do trabalho directamente relacionado com a nocao de
melhoria das condicoes de trabalho num sentido abrangente do termo.

No caso portugués, o grande salto qualitativo surge por influéncia da transposicao
para o direito nacional da Convenc&o 155 da OIT e da Directiva-quadro 89/391/CEE, de
12 de Junho. Como é sublinhado no Livro Branco dos Servicos de Prevencao das Empre-
sas, a directiva veio estabelecer “um conjunto de principios - os Principios Gerais de
Prevencao - balizadores da prevencao de riscos profissionais e definir uma metodologia
de materializacdo da actividade de prevencdo na empresa, através da organizacao dos
servicos de prevencdo” (Comiss3do do Livro branco, 2001). A filosofia subjacente é de que
a salde no trabalho passa pela institucionalizacdo de mecanismos a montante (gestao
por antecipacdo dos riscos), inibidores da deterioracao das condicdes de trabalho.

Os principais marcos legislativos no dominio das condicdes de trabalho ndo podem
ser dissociados da evolucdo histérica das forcas produtivas e desenvolvimento das
lutas e reivindicacoes operarias. Comeca-se, pois, este capitulo dedicado a sublinhar
as principais referéncias legislativas sobe as politicas de seguranca, higiene e satde no
trabalho, por situar o contexto e as condicoes que levaram a emergéncia da interven-
cdo do Estado na regulacdo das condicoes de trabalho. Depois de algumas referéncias
ao quadro legislativo corporativo, analisam-se as condicoes particulares da producao
normativa recente.

1. GENESE E DESENVOLVIMENTO DA LEGISLAGAO
SOBRE CONDICOES DE TRABALHO

A compreensao da existéncia de riscos associados ao trabalho e da necessidade e
utilidade da sua prevencao ndo sao recentes. Ja na Grécia Antiga, o denominado pai da
medicina, Hipdcrates, relacionara a poeira das pedras com as doencas respiratorias dos
pedreiros e, no final da Idade Média, eram relativamente bem conhecidas as doencas e
riscos especificos de determinados oficios (Von Ricchthofen, 2006). A aprendizagem de
cada oficio integrava as respectivas normas de seguranca. Todavia, sdo os processos de
industrializacao e as consequéncias sociais deles emergentes, a denominada “questao
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social”, a justificar a necessidade dos Estados integrarem na sua funcao governativa
preocupacoes com a proteccao da populacao trabalhadora. Esta intervencao teve o
impulso de grandes humanistas que chocados com as condicoes sub-humanas de vida
e de trabalho das classes trabalhadoras (baixos salarios, subalimentacdo e tempos dia-
rios de trabalho que em muitos casos se prolongavam até as 17 horas) as denunciaram
publicamente. Alguns empresarios como Robert Owen tomaram mesmo a iniciativa de
dar o exemplo, oferecendo aos seus trabalhadores condicoes de trabalho, que na época
foram consideradas revoluciondarias. A pouco e pouco as massas operarias comecam
elas proprias a organizarem-se e a reivindicarem melhores condicoes de trabalho. Em
sua defesa promovem accoes colectivas, nomeadamente greves, ainda que durante
muito tempo interditas e reprimidas.

Embora lentamente, ao longo do século XIX, a maioria dos paises ocidentais apro-
vou legislacdo que reflecte preocupacdes sociais com a saude dos operarios e cria
instituicoes orientadas para a fiscalizacao do cumprimento dessa legislacao, as inspec-
coes do trabalho. Em 1802, o Parlamento da Gra-Bretanha aprovou uma lei sobre a pro-
teccdo da saude dos aprendizes (uma reminiscéncia do sistema de corporacdes medie-
vais) e uma outra em 1819 (Factory Act of 1819] que condicionava, no sector téxtil, a 9
anos, a idade minima de admissao e a jornada de trabalho maxima a nove horas para
criancas e adolescentes entre os 9 e os 16 anos. Esta lei foi sequida de outras, que
generalizaram as demais industrias 0 mesmo regime de proteccao (leis de 1867, 1871
e 1878). A Prussia teve em 1839 a sua primeira lei sobre trabalho de menores.

A Franca, na sequéncia do célebre relatério do médico e sociélogo Dr. Villermé®,
publica igualmente em 1841 uma lei que limitou o trabalho a maiores de 8 anos e esta-
beleceu uma jornada maxima de trabalho diario de oito horas para os menores de idade
entre 8 e 12 anos e de doze horas para os menores entre 12 e 16 anos. Ainda que apenas
aplicada a empresas com mais de vinte operarios e aquelas que utilizavam motores
mecénicos, esta lei proibia, ainda, o trabalho nocturno (entre as vinte e duas e as 5 horas),
o trabalho de menores em empregos perigosos e estabelecia o descanso semanal.

Em 1890, representantes de 15 Estados reuniram-se numa conferéncia em Berlim
para aprovar as primeiras normas internacionais do trabalho e, no final da Primeira
Guerra Mundial, surgiu a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), da qual Portugal
foi pais fundador, sob a égide do Artigo XIll do Tratado de Versalhes, que pds fim a 1.2
Guerra Mundial. Na sua Constituicao, a OIT exigia que todos os Estados-Membros cons-
tituissem um sistema de inspeccoes de trabalho para questdes de higiene e seguranca
no trabalho, com uma funcdo de natureza publica, da responsabilidade dos governos.

Entre nos, o primeiro diploma legal a preocupar-se com os «estabelecimentos insa-
lubres, incomodos e perigosos» data de 1855 (Decreto de 27 de Agosto). Contudo, como
sublinha Monteiro Fernandes, nao assentava na integridade e proteccao do trabalhador

10 Baseado num inquérito as condicdes de trabalho nas manufacturas de seda, algodao e |4 da regido de Rouen, o relatério
intitulado Quadro da situacdo fisica e moral dos trabalhadores das manufacturas de |3, seda e algodao) denunciava prati-
cas de trabalho, inclusivamente de criancas com idades de quatro e cinco anos, de dezasseis e dezassete horas de pé, em
cada dia, e deste tempo treze horas num compartimento fechado sem quase mudar de lugar ou posicao (Pinto, 1996).

36 CADERNOS DE EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO



mas sim em preocupacdes de salde publica (Monteiro Fernandes, 2006). Apenas doze
anos depois, no Coédigo Civil de 1867, é feita a primeira abordagem legislativa do traba-
lho assalariado, focalizada sobre os tipos predominantes na época: «o servico domésti-
co», «o servico salariado» e «a aprendizagem» (Monteiro Fernandes, 2006). A fraqueza
e atraso do processo de industrializacao justificarao, de algum modo, que apenas em
1891 (Decreto de 14 de Abril) seja publicado o primeiro diploma que vai abrir o ciclo da
producao legislativa especifica, declaradamente orientada para a proteccao do trabalho
assalariado na nova sociedade em emergéncia (Monteiro Fernandes, 2006). A seme-
lhanca do que ocorreu nos outros paises, este diploma regula o trabalho de mulheres e
menores, embora apenas para a actividade industrial (idade minima de admissao, proi-
bicdo de trabalhos penosos ou perigosos, duracdo maxima de trabalho, etc.).

Ao longo dos anos 90, surgirao outros diplomas legais e regulamentares relacionadas
com a restituicdo da liberdade associativa, ainda que condicionada (Monteiro Fernandes,
2006), com os problemas de seguranca e salubridade das condicdes de trabalho, sem
que, todavia, nestes surja sequer esbocado um regime especifico de responsabilidade
pelos acidentes e doencas profissionais (Monteiro Fernandes, 2006). Como se referira
mais a frente este virad apenas a ser criado no periodo da 1.2 Republica. Um marco
importante da legislacdo laboral ainda no periodo da Monarquia (1907) foi a consagra-
cdo expressa do principio da obrigatoriedade do descanso semanal (pelo menos 24
horas consecutivas) através do Decreto de 3 de Agosto.

2. A INSTITUICAO DO REGIME DA REPARACAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO

Com a revolucao republicana e a entrada em vigor da Constituicao de 1911, a legis-
lacao laboral portuguesa conhece uma fase de grande florescimento, ainda que com
baixos niveis de efectividade. Logo no ano da proclamacdo da Republica, o Decreto de
6 de Dezembro, revoga o art. 277.° do Cdédigo Penal, pondo fim a perseguicdo criminal
da greve, ao mesmo tempo que consagra o direito a greve e ao lock-out. Em 22 de
Janeiro de 1915 sao publicados diplomas que instituem regimes de duracao do traba-
lho méaximos de 10 horas para o comércio (Lei 2959 e para as empresas industriais com
estabelecimentos acima de 5 operéarios (Lei 296). O decreto 5616, de 10 de Maio de
1919, altera o regime para 8 horas e semanal de quarenta e oito, para a funcdo publi-
ca, as actividades industriais e comerciais. J& na fase final do periodo republicano,
através do Decreto 10415, de 27 de Dezembro de 1924, é consagrado o reconhecimen-
to das unioes e federacdes sindicais, uma vez registadas e dispensando autorizacao
prévia, conferindo-lhes expressamente capacidade juridica para celebrar contratos
colectivos de trabalho.

Na area especifica da seguranca cabe destacar a publicacao da lei 83, de 24 de Ju-
lho de 1913, que institui, pela primeira vez, o principio da responsabilidade patronal
pela reparacao dos acidentes de trabalho e, seis anos mais tarde, a generalizacao do
regime (Decreto 5637, de 10 de Marco de 1919), com a obrigatoriedade do seguro contra
acidentes, acompanhada da criacdo do Instituto Sociais Obrigatérios e da Previdéncia
Geral, que foi mais tarde substituido pelo Instituto Nacional de Trabalho e Previdéncia

CADERNOS DE EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO 37



(1933). Idénticas leis haviam ja sido publicadas no final do século XIX noutros paises,
comecando alguns deles (Lei 25 de Outubro de 1919 em Franca) a alargar o regime da
reparacao as doencas profissionais.

3. 0 ORDENAMENTO LABORAL CORPORATIVO

0 movimento de 28 Maio 1926 interrompe a dindmica legislativa republicana. O De-
creto 13138, de 15 de Fevereiro de 1927, reintroduz a proibicao da greve e do lock-out
(Monteiro Fernandes, 2006) e, além deste diploma, até 1933, data em que foram publi-
cadas as disposicdes que constituiram os alicerces juridicos do sistema corporativo,
apenas ha a referenciar a publicacdo de diplomas de aprovacdo e ratificacdo das
convencoes da OIT, sobre matérias que incluem além da reparacao de acidentes e
doencas profissionais (D16586, de 9/03/1929), a duracdo do trabalho na indUstria
(D 15361, de 3/04/1928), o trabalho nocturno das mulheres e das criancas na industria
(Decretos 20988 e 20992, de 25/11/1931).

Nao cabe aqui desenvolver as concepcoes doutrinarias do «Estado Novo» e o seu
reflexo na conformacao juridica das relacoes de trabalho. Refere-se apenas que as
relacoes entre trabalhadores e empregadores estavam sujeitos ao principio da colabo-
racao de classes e que o interesse geral se sobrepunha ao interesse particular dos gru-
pos. Do sistema legislativo que se alicercou nos principios da Constituicao de 1933 e do
Estatuto do Trabalho Nacional, importa destacar dois diplomas directamente relacio-
nados com a problematica em analise: o DL 24402, de 24 de Agosto de 1934 e a Lei
1942, de 27 de Julho de 1936, que regulou o regime da duracao do trabalho que, com
alteracdes parciais, vigorou até 27 de Setembro de 1971 (data em que foi substituido
pelo DL 409) e a Lei 1942, de 27 de Julho de 1936, que estabelece o regime dos aciden-
tes de trabalho e doencas profissionais. Este diploma foi revogado em 3 de Agosto de
1965 pela L 2127 e Decreto 360/71, de 21 do mesmo més, o qual sé vem a ser substi-
tuido depois do 25 de Abril".

Nas décadas de 40 e 50 surgem as primeiras experiéncias de servicos médicos em
algumas grandes empresas e é publicada legislacdo relativa a seguranca do trabalho
(1958), que é acompanhada de uma campanha nacional de sensibilizaco para a pre-
vencdo de acidentes de trabalho nesta actividade. Em 1959 é atribuida a negociacdo
colectiva o papel de regular a constituicao de comissoes de higiene e seguranca do tra-
balho nas empresas com o objectivo de enquadrar a participacao dos trabalhadores
neste dominio®.

" Monteiro Fernandes, 2006, pp. 37/38. Além destes diplomas, o autor identifica mais trés como tendo constituido a base do
regime legal corporativo: a) DL 23870, de 18 de Maio de 1934, que acrescenta ao Decreto 13138, de 15 de Fevereiro de 1927,
a punicao da greve e do lock-out (apenas vira a ser revogado com o 25 de Abril de 1974); b) Lei 1952, de 10 de Marco de
1937, primeiro regime juridico especifico do contrato individual do trabalho (foi substituida pelo DL 47032, de 27 de Maio
de 1966, substituido depois pelo DL 49408 de 24 de Novembro de 1969, ainda parcialmente em vigor); c) DL 36173, de 6 de
Marco de 1947, regime juridico da contratacao colectiva que perdurou, com alteracdes, até 28 de Agosto de 1969, data em
que é substituido pelo DL 49212, que vigorara até 1976.

12 Comissao do Livro Branco, 2001 (p. 14).
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A influéncia da transformacao das estruturas econémicas e sociais nacionais por
efeito da adesdo de Portugal a EFTA (Associacdo Europeia de Comércio Livre] e do
desenvolvimento dos Planos de Fomento, impulsionard novas medidas legislativas a
referir mais a frente, importando agora sublinhar a criacdo, em 1961, do Gabinete de
Higiene e Seguranca no Trabalho e a Caixa Nacional de Seguros e Doencas Profissio-
nais no ambito do Ministério das Corporacoes.

4. DA REPARACAO A PREVENCAO

A ideia de prevencao estad de algum modo presente nas medidas legislativas ante-
riormente identificadas. Com efeito, a duracdo excessiva do trabalho é percebida como
uma das causas maiores das mas condicdes de trabalho e a sua reducao quer em ter-
mos de horas diarias de trabalho, quer através da introducdo do descanso semanal
obrigatério, teve naturalmente repercussdes nao negligenciaveis na reducao da inten-
sificacao do trabalho e, por conseguinte, na melhoria das condicoes de trabalho.
Contudo, numa primeira fase, as abordagens da seguranca e salde no trabalho sao
imbuidas de uma filosofia proteccionista do trabalhador e tinham em vista uma pre-
vencao correctiva, conducente a diminuir os efeitos dos riscos dos acidentes de traba-
lho ou de doenca profissional. O quadro normativo dominante caracteriza-se, entao,
“por um conjunto, mais ou menos sistematizado, de normas tendentes a fixacdo de
regras de conformidade técnica dos locais e equipamentos de trabalho, obedecendo a
uma configuracdo de ambito sectorial ou por dominio de risco especifico”"™.

Segundo alguns autores essa concepcao vai ao encontro dos principios inscritos no
paradigma técnico-econdémico que, na época, inspiravam os modelos de gestao e de
organizacao das empresas mais avancados, ou seja, o taylorismo e fordismo. De acor-
do com essa concepcdo, a vigilancia médica dos trabalhadores e dos riscos no traba-
lho pouco ou nada se distingue da conservacado e manutencao (programada ou preven-
tiva, correctiva ou reparadora) das maquinas e equipamentos'™.

Ainda que sem alterar, em profundidade, a filosofia proteccionista do trabalhador
tendo em vista uma prevencao correctiva, o quadro normativo regista um forte incre-
mento nos anos 70. O impulso foi dado pela Recomendacao n.° 112 da OIT de 1959,
cuja transposicao foi feita pelo Decreto-lei n.% 47511/67, de 25 de Janeiro, diploma que
estabelece o regime de organizacao e funcionamento das actividades de seguranca e
higiene no trabalho. No quadro das criticas as concepcdes do “homem-maquina” e
‘homem-econdmico’ iniciadas pela Escola das Relacées Humanas (Elton Mayo e a sua
equipa) e continuadas pelas Teorias Comportamentalistas (entre outros, Abraham
Maslow, Gouglas Mac Gregor, Frederick Herzberg) por um lado, e, por outro lado, pela
propria Igreja Catélica™ que tinham sido acolhidas na Recomendacado da OIT acima
referida, o legislador escreve que é necessario chamar para a primeira linha de preo-

13 Comissao do Livro branco, 2001.

14 Graca, Luis (2000).

15 A necessidade de dignificar o trabalho humano encontra expressao nos textos das enciclicas papais: Rerum Novarum
(1891), Quadragésimo Anno e Mater et Magistra (1961), publicadas, respectivamente por Leao XlI, Pio Xl e Joao XXIII.
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cupacdes “a organizacao humana do trabalho”, como forma de evitar “a escravizacao
do homem a maquina”.

A seguranca, prevencao e salde de trabalho suscitarao, ainda, outros importantes
passos legislativos: o Decreto-lei 43189/60, de 23 de Setembro, que promulga a tabela
nacional de incapacidades por acidentes de trabalho e doencas profissionais; o Decre-
to-lei n.% 44308, de 27 de Abril de 1962, que veio a criar e a regulamentar os servicos
médicos do trabalho nas indUstrias com risco de silicose; o Decreto-lei n.° 45160/63
que cria o curso de Medicina do Trabalho no Instituto Ricardo Jorge, com uma espe-
cializacdo do curso de Medicina Sanitéaria; a Lei n.° 2127/71, de 3 de Agosto, que regula
o regime juridico dos acidentes de trabalho e doencas profissionais e insere disposicoes
sobre higiene e seguranca; o Decreto-lei n.° 49408/69, de 24 de Novembro, que vem a
fornecer um conjunto de principios gerais que a entidade patronal deve obedecer rela-
tivamente ao trabalho de menores, nomeadamente a sua seguranca, saude e desen-
volvimento psiquico, fisico, moral, educacio e formacao; o Decreto-lei n.° 409/71, de 27
de Setembro, que no seu art. 34.° refere a “obrigatoriedade de serem submetidos a
exame médico os trabalhadores de turnos que prestam trabalho nocturno continuo ou
alterado”; o decreto 434/73, de 25 de Agosto, que procede a revisio da lista de doencas
profissionais e que vem a ser revogado pelo Decreto-lei n.° 12/80 de 8 de Maio. Ja pos-
terior ao periodo corporativo importa referir o Decreto-lei n.® 2/82, de 5 de Janeiro, que
determina a obrigatoriedade da participacao de todos os casos de doencas profissio-
nais a Caixa Nacional de Seguros e de Doencas Profissionais e a Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril, que define a proteccdo da seguranca e satde no trabalho para trabalhadoras gra-
vidas, puérperas ou lactantes.

5. 0 DESENVOLVIMENTO DE UMA CONCEPGCAO ABRANGENTE
E INTEGRADA DAS CONDICOES DE TRABALHO

Apesar do impulso legislativo anteriormente sublinhado, quase duas décadas
depois da Revolucdo de Abril, mais exactamente, até a publicacdo do Decreto-lei n.°
441/91, de 14 de Novembro (regime juridico da Seguranca, Higiene e Salde no Traba-
lho) e da lei n.° 26/94, de 1 de Fevereiro (regime juridico da organizacdo e funciona-
mento dos servicos e actividades de Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho), Portugal
continuava a nao deter verdadeiramente uma estratégia de prevencdo e muito menos
implementado um sistema de seguranca, higiene e saude no trabalho.

A esse respeito, Bressol (2004) faz notar que convém distinguir trés tipos de pre-
vencao, cujo encadeamento e sucessao, no tempo, respondem ao objectivo de intervir
0 mais possivel a montante, a fim de reduzir ou suprimir os riscos para a saude. A pre-
vencao primaria que é centrada sobre as condicdes do meio ambiente do trabalho e
tem em vista eliminar os riscos e prescrever comportamentos adaptados as possibili-
dades fisicas e psiquicas de cada um; a prevencao secundaria, que preconiza a despis-
tagem precoce e accdes de correccao ou de prevencao incidindo sobre os factores de
riscos no meio do trabalho e, finalmente, a prevencao terciaria que incide sobre a repa-
racdo e a despistagem de massa visando limitar as perdas de saude.
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Fazendo um balanco do estado da seguranca, higiene e saide no trabalho e, mais
particularmente, do dominio da medicina do trabalho, na perspectiva da tripla funcao
preventiva (prevencao clinica, técnica e social] legalmente consagrada em 1967, Graca
refere que “sob o discurso da prevencéo da doenca e da proteccao da saude, escondia-
-se uma pratica de medicina do trabalho, fortemente marcada pela dificuldade em
melhorar as condicdes de trabalho (incluindo o conteldo e a organizacao de trabalho)
e, portanto, de actuar ao nivel da prevencdo primaria (eliminacdo das fontes de risco,
adaptacao do posto de trabalho, afectacao do trabalhador a um posto de trabalho ade-
quado, etc.”". De acordo com a opinido do autor, a medicina do trabalho, praticada nos
locais de trabalho, tendia a esgotar-se em exames médicos pontuais (admissao, despe-
dimento, etc.), destinados a averiguar a salde e a robustez fisica suficiente para o exer-
cicio ou ndo exercicio de determinados trabalhos. Descurou-se, por conseguinte, a
componente técnica e social da prevencdo que deveria passar pelo exame dos locais e
das condicoes de trabalho de um lado, e, de um outro lado, pela cooperacao com os
“servicos sociais” da empresa [por exemplo, cantinas, clubes desportivos) e com a
tutela (Inspeccdo do Trabalho e Autoridade Sanitaria).

Aintroducao de legislacao inovadora surgira por efeito da influéncia de duas fontes
externas da maior importancia. A primeira foi a aprovacao da Convencao n.° 155 da OIT,
de 22 de Junho de 1981, sobre seguranca, saude dos trabalhadores e ambiente de tra-
balho. Transposta quatro anos depois (Decreto n.° 1/85, de 16 de Janeiro), a convencéo
da OIT adverte para a necessidade dos estados membros desenvolverem uma politica
coerente de prevencao em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e ambien-
te de trabalho, a nivel nacional e a nivel de empresa, como forma de reduzir ao minimo
as causas potenciadoras de riscos inerentes ao ambiente de trabalho. Trata-se, por
conseguinte, de uma nova abordagem da saude e da seguranca, que, entre nés, vai
transparecer na proposta programética inovadora da UGT, “Contrato Social para a
Modernizacao”"”, no Acordo Econémico e Social (1990) e no Acordo Especifico para a
Seguranca e Salude no Trabalho (1991).

A segunda influéncia exdgena é fruto da adesao de Portugal a UE. A saude no tra-
balho e mais globalmente o meio ambiente do trabalho sempre estiveram presentes
nas preocupacoes da UE™. O programa de melhoria das condicdes de trabalho e das
medidas de seguranca contempla a harmonizacao progressiva das legislacoes nacio-
nais. As primeiras medidas traduziram-se por um programa comunitario de accao para
o horizonte temporal de 1978/1982 e de uma directiva-quadro adoptada nesse &mbito
em 1980 (Directiva 80/1107, de 28 de Novembro) sobre a proteccdo contra os riscos
resultantes da exposicao aos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos durante o trabalho,
seguida de directivas especificas relativas por exemplo ao amianto. Como se depreen-
de estas primeiras medidas focalizam-se na saude fisica dos trabalhadores.

16 Graca, Luis (2000), “Medicina do Trabalho e Sadde dos Trabalhadores. Parte I1”, htt:/www.ensp.unl.pt/lgraca/textos18.html
(acesso 15/12/2005).

17 UGT (1987).

8 Sobre a Estratégia da UE para a Seguranca e Salde no Trabalho, consultar Comisséo do Livro Branco (2001) p. 21 e
seguintes.
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No entanto, com a adopcao da Directiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de Junho, sobre
a organizacao a prevencao nos locais de trabalho, cria-se pela primeira vez um quadro
europeu para «a harmonizacao no progresso» das legislacoes nacionais e das praticas
visando da proteccao da saude dos trabalhadores sobre os locais de trabalho. No segui-
mento da Convencao n.° 155 da OIT, esta directiva inscreve-se numa perspectiva mais
global do bem-estar da pessoa e da salde mental. A organizacdo da prevencao nos
locais de trabalho, visa assegurar um grau elevado de proteccao dos trabalhadores
gracas nao apenas a implementacdo de medidas de prevencao conducentes a evitar os
acidentes sobre o local de trabalho e as doencas profissionais, mas também gracas a
informacdo, a consulta, a participacao equilibrada e a formacao dos trabalhadores e
dos seus representantes. De caracter horizontal e aplicando-se, indiferentemente, a
todos os sectores e ramos da actividade econdmica, publica ou privada, ela propde-se
constituir uma componente social do mercado interno, estabelecendo critérios gerais
da politica comunitaria e sendo referéncia obrigatéria para a interpretacdo das restan-
tes Directivas e das normas nacionais de harmonizacao.

Essa directiva estabelece uma plataforma comum e inovadora quanto a gestao da
prevencao dos riscos profissionais nos locais de trabalho, onde se evidenciam obriga-
coes fundamentais para os Estados, os Empregadores e Trabalhadores.

No que se refere as obrigacoes dos Estados destaca-se a obrigacdo de adopcao de
medidas legislativas, regulamentares e administrativas, necessarias a efectivacao do
cumprimento dos principios da Directiva, nomeadamente, sobre a definicdo de: capa-
cidades dos profissionais de seguranca e salde no trabalho e aptidoes dos servicos
externos de prevencao.

Quanto aos empregadores o essencial das suas obrigacoes reside em assegurar a pre-
vencao de todos os trabalhadores e a todos os riscos profissionais; desenvolver as activi-
dades preventivas de acordo uma ordem fundamental de principios gerais de prevencao;
promover um quadro de participacao na empresa para potenciar a accao preventiva e
disponibilizar a organizacdo de meios adequados a implementacdo das medidas de pre-
vencao e proteccao, de forma integrada no processo produtivo e na gestdao da empresa.

No que concerne aos trabalhadores a Directiva indica, como obrigacoes fundamen-
tais, utilizar correctamente os meios que lhe sdo colocados a disposicao na empresa e
colaborar com o empregador, os profissionais da prevencao e as autoridades publicas
na melhoria das condicoes de trabalho.

Esta Directiva com uma nova matriz de referéncia de prevencao, constitui a base de
varias directivas especificas (s6 o seu art. 16.° esteve na origem da publicacdo de mais
de uma duzia de directivas) que cobrem numerosos sectores tais como os equipamen-
tos de trabalho, as substancias cancerigenas durante o trabalho, a proteccao das mul-
heres gravidas e a proteccdo contra os riscos resultantes de atmosferas explosivas.

Ela encontra expressdo no direito nacional através no Decreto-lei n.° 441/91, de 14
de Novembro, Decreto-lei 133/99, de 21 de Abril, Decreto-lei 110/2000, de 30 de Junho
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(formacao de técnicos de SHST) e Leis 99/2003, de 27 de Agosto e 35/2004, de 29 de Ju-
lho, as ultimas dizendo respeito ao Cédigo de Trabalho e a sua Regulamentacdo. No
quadro seguinte, apresenta-se o indice das principais directivas comunitarias
transpostas para o direito nacional, com as correspondentes disposicoes legais de
transposicao, organizadas de acordo com as matérias abordadas.

QUADRO 1: iNDICE DAS DIRECTIVAS COMUNITARIAS E SUA TRANSPOSICAO PARA 0 DIREITO INTERNO

ASSUNTO

Acidentes Industriais
Graves

ACT0S COMUNITARIOS

— Directiva 82/501/CEE, de 24 de Junho, relativa aos riscos
de acidentes graves de certas actividades industriais

— Directiva 87/216/CEE, de 9 de Marco, altera a Directiva
82/501/CEE

— Directiva 88/60/CEE, de 24 de Novembro, altera a
Directiva 82/501/CEE

LEGISLACAO NACIONAL
— Decreto-Lei 164/2001, de 23 de Maio

— Portaria 193/2002, de 4 de Marco

Agentes Bioldgicos

— Directiva 90/679/CEE, de 26 de Novembro

— Directiva 93/88/CE, de 12 de Outubro

— Directiva 95/30/CE, de 30 de Junho

— Directiva 2000/54/CE, de 18 de Setembro - codificacdo

— Decreto-Lei 84/97, de 16 de Abril
— Portaria 405/98, de 11de Julho
— Portaria 1036/98, de 15 de Dezembro

Agentes
Cancerigenos
e Mutagénicos

— Directiva 90/394/CEE, de 28 de Junho

— Directiva 97/42/CE, de 27 de Junho

— Directiva 1999/38/CE, de 29 de Abril

— Directiva 2004/37/CE, de 29 de Abril - codificagao

— Decreto-Lei 301/2000, de 18 de Novembro

Agentes Quimicos

— Directiva 91/322/CE, de 29 de Maio

— Directiva 98/24/CE, de 7 de Abril

— Directiva 2000/39/CE, de 8 de Junho

— Directiva 2006/15/CE, da Comissao, de 7 de Fevereiro

— Decreto-Lei 290/2001, de 16 de Novembro

Amianto

— Directiva 83/477/CEE, de 19 de Setembro
— Directiva 91/382/CEE, de 25 de Junho
— Directiva 2003/18/CE, de 27 de Marco

— Decreto-Lei 284/89, de 24 de Agosto
— Portaria 1057/89, de 7 de Dezembro
— Decreto-Lei 389/93, de 20 de Novembro

Assisténcia médica
a bordo dos navios

— Directiva 92/29/CEE, de 31 de Marco

— Decreto-Lei 274/95, de 23 de Outubro
— Portaria 6/97, de 2 de Janeiro

Atmosferas Explosivas

— Directiva 1999/92/CEE, de 16 de Dezembro

— Decreto-Lei 236/2003, de 30 de Setembro

Campos
Electromagnéticos

— Directiva 2004/40, de 29 de Abril

— Em fase de transposicdo

Chumbo Metalico
e seus compostos

— Directiva 82/605/CEE, de 28 de Julho
revogada pela
— Directiva 98/24/CE, de 7 de Abril

— Decreto-Lei 274/89, de 21 de Agosto
* ver também o
— Decreto-Lei 290/2001, de 16 de Novembro

Cloreto de Vinilo
Mondomero

— Directiva 78/410/CEE, de 29 de Junho
revogada pela
— Directiva 1999/38/CE, de 29 de Abril

— Decreto-Lei 273/89, de 21 de Agosto
revogado a partir de 29 de Abril de 2003, pelo
— Decreto-Lei 301/2000, de 18 de Novembro

Equipamentos de
proteccao individual
(utilizagdo)

— Directiva 89/656/CEE, de 30 de Novembro

— Decreto-Lei 348/93, de 1 de Outubro
— Portaria 988/93, de 6 de Outubro

Equipamentos de
trabalho (utilizacdo)

— Directiva 89/655/CEE, de 30 de Novembro
— Directiva 95/63/CEE, de 5 de Dezembro
— Directiva 2001/45/CE, de 27 de Junho

— Decreto-Lei 50/2005, de 25 de Fevereiro
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ASSUNTO

ACT0S COMUNITARIOS

LEGISLACAO NACIONAL

Equipamentos

— Directiva 90/270/CEE, de 29 de Maio

— Decreto-Lei 349/93, de 1 de Outubro

dotados de visor — Portaria 989/93, de 6 de Outubro
Estaleiros — Directiva 92/57/CEE, de 24 de Junho — Decreto-Lei 273/2003, de 29 de Outubro
Temporarios — Portaria 101/96, de 3 de Abril

ou Moveis

— Decreto-Lei 155/95, de 1 de Julho [revogado)

Industrias extractivas
a céu aberto ou
subterraneas

— Directiva 92/104/CEE, de 3 de Dezembro

— Decreto-Lei 324/95, de 29 de Novembro
— Portaria 198/96, de 4 de Junho

Industrias extractivas
por perfuracao

— Directiva 92/91/CEE, de 3 de Novembro

— Decreto-Lei 324/95, de 29 de Novembro
— Portaria 197/96, de 4 de Junho

Locais de trabalho

— Directiva 89/654/CEE, de 30 de Novembro

— Decreto-Lei 347/93, de 1 de Outubro
— Portaria 987/93, de 4 de Outubro

Movimentacao
manual de cargas

— Directiva 90/269/CEE, de 29 de Maio

— Decreto-Lei 330/93, de 25 de Setembro

Navios de pesca

— Directiva 93/103/CE, de 23 de Novembro

— Decreto-Lei 116/97, de 12 de Maio
— Portaria 356/98, de 24 de Junho

Proibicao de certos
agentes especificos
e/ou de certas
actividades

— Directiva 88/364/CEE, de 9 de Junho
revogada pela
— Directiva 98/24/CE, de 7 de Abril

— Decreto-Lei 275/91, de 7 de Agosto
* ver também o
— Decreto-Lei 290/2001, de 6 de Novembro

Promocao da — Directiva 89/391/CEE, de 12 de Junho - Directiva Quadro | — Cédigo do Trabalho

melhoriada — Lei 35/2004, de 29 de Julho

:‘-’9‘:’3:9?: ;a“de — Decreto-Lei 133/99, de 21 de Abril

bt e — Decreto-Lei 441/91, de 14 de Novembro
— Decreto-Lei 110/2000, de 30 de Junho

* Formacao de Técnicos de SHST

Proteccdo das — Directiva 92/85/CEE, de 19 de Outubro — Cédigo do Trabalho

trabalhadoras gravidas,

puérperas ou lactantes

Radiacdes — Directiva 77/579/CEE, de 1 de Junho — Decreto-Lei 140/2005, de 17 de Agosto

ionizantes

— Directiva 79/343/CEE, de 27 de Marco (revogadal

— Directiva 80/836/CEE, de 15 de Julho (revogada)

— Directiva 84/466/EURATOM, do Conselho de 15 de Julho
— Directiva 84/467/EURATOM, de 3 de Setembro (revogadal
— Directiva 89/618/EURATOM, de 27 de Novembro

— Directiva 90/641/ CEE, de 4 de Dezembro

— Directiva 96/29/ EURATOM, de 13 de Maio

— Decreto-Lei 139/2005, de 17 de Agosto

— Decreto-Lei 318/2005, de 17 de Agosto

— Decreto-Lei 180/2002, de 8 de Agosto

— Decreto-Lei 174/2002, de 25 de Julho

— Decreto-Lei 167/2002, de 18 de Julho

— Decreto-Lei 165/2002, de 17 de Julho

— Decreto Regulamentar 3/92, de 6 de Marco
— Decreto Regulamentar 9/90, de 19 de Abril
— Decreto-Lei 348/89, de 12 de Outubro

Radiacao optica
artificial

— Directiva 2006/25/CE, de 5 de Abril

— Em fase de transposicdo

Ruido

— Directiva 2003/10/CE, de 6 de Fevereiro

— Decreto-Lei 182/2006, de 6 de Setembro

Sinalizacao de
seguranca

— Directiva 77/576/CEE, de 25 de Julho
— Directiva 92/58/CEE, de 24 de Junho

— Decreto-Lei 141/95, de 14 de Junho
— Portaria 1456-A/95, 11 de Dezembro

Vibracdes

— Directiva 2002/44/CE, de 25 de Junho

— Decreto-Lei 46/2006, de 24 de Fevereiro
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Mais recentemente, a partir de uma avaliacao pouco positiva do impacto da Directi-
va-quadro (evidenciado na n3o diminuicdo significativa da sinistralidade em alguns
sectores e paises e no aumento do stress no trabalho na generalidade dos paises), o
Conselho da Uniao Europeia define uma nova estratégia comunitaria de salide e segu-
ranca no trabalho para 2002-2006 (Resolucdo 2002/C 161/01, de 3 de Junho de 2002).
Essa estratégia reforca a necessidade de implementar uma cultura de prevencao que
passa, por exemplo, pela integracdo de principios fundamentais de prevencao ocupa-
cional nos programas educativos e nas actividades de formacao profissional continua.

Como forma de serem atingidos os objectivos da nova estratégia a nivel europeu,
nacional, regional e das empresas, o Conselho apela para a promocao do intercambio
de informacodes sobre boas praticas entre os Estados-Membros, para a integracao da
salde e da seguranca no trabalho na gestao das empresas e para o reforco do papel
dos parceiros sociais a diferentes niveis e a diferentes dominios, dos quais se subli-
nham os seguintes:

— transmissdo dos principios fundamentais da estratégia;

— promocao e divulgacao no local de trabalho da correcta aplicacao dos principios
relativos a prevencao dos riscos profissionais;

— colaboracao com as autoridades nacionais e a nivel das empresas no que respei-
ta a concepcao e a aplicacdo das politicas nacionais dos Estados-Membros;

— criacdo de facilidades de acesso a formacdo adequada em matéria de salde e de
seguranca por parte dos membros das respectivas organizacoes.

6.A CIONCERTA(;Z\O SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE HIGIENE,
SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

Uma inovacao do sistema de relacdes laborais nos anos 80 foi o desenvolvimento da
concertacdo social entre os parceiros sociais. Desta inovacdo tém vindo a resultar acor-
dos com impacto na orientacdo das politicas publicas e de principios para a negociacao
colectiva aos niveis de sector e de empresa, ou seja, para os niveis a que sdo propos-
tos 0s consensos vertidos nos textos dos acordos (Dornelas et al., 2006).

Numa fase inicial, a politica de rendimentos, numa dptica de moderacao salarial
com vista ao cumprimento de metas macroeconémicas, esgota a agenda da negocia-
cdo entre parceiros sociais, tendo sido concluidos acordos para os anos de 1987 e 1988.
Contudo, depois da UGT ter denunciado o ultimo acordo (por ndo comprovacao dos seus
pressupostos, nomeadamente os referenciais da inflacao) e ter falhado a negociacao de
acordos nos dois anos sequentes, em 1990, é assinado um dos acordos mais impor-
tantes até hoje realizados, o Acordo Econdmico e Social (AES).

Balizado pela preocupacdo de enquadrar e desenvolver a modernizacdo do pais com
vista a garantir uma integracao bem sucedida de Portugal na Unidade Econdmica
Monetéria (UEM) e a melhorar a qualidade de vida e de trabalho da populacdo, o AES
desdobrou-se num conjunto vasto de objectivos e medidas especificas de adaptacao
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laboral e social, que incluia compromissos em torno da definicdo de uma politica
concertada e integrada de higiene, seguranca e saude dos trabalhadores. As metas
para que apontava aliava a competitividade da empresa por via do aumento da produti-
vidade, com a diminuicao da sinistralidade e a neutralizacao de factores ambientais
prejudiciais a saude, incluindo agentes de natureza fisica, quimica e biolégica, passan-
do pela prevencao de situacoes de dumping social e de inadaptacao, marginalizacao e
discriminacao profissional. Em resumo, propunha-se a criacao de condicoes de trabalho
seguras e saudaveis que impulsionassem a competitividade econdmica das empresas
e do pais e, ao mesmo tempo, conduzissem a realizacdo profissional dos trabalhadores
e a melhorar a sua qualidade de vida.

No ambito do AES ficou ainda firmado o compromisso de um maior desenvolvimen-
to da problematica da seguranca, higiene e saude no trabalho no | Trimestre do ano
seguinte, o que efectivamente se concretiza. Como se pode observar no indice dos 18
acordos tripartidos e bipartidos de concertacdo social negociados até ao momento em
que se escreve este texto na Comissao permanente de Concertacao Social do CES, as
preocupacdes com a melhoria das condicdes de seguranca, higiene e salde do traba-
lho, além de estarem presentes no Acordo de Concertacao Estratégica para 1996-1999,
esgotam o conteldo de dois acordos: 0 Acordo de Seguranca, Higiene e Salude no Tra-
balho de 1991 saido do AES ja referido, e o Acordo sobre Condicdes de Trabalho, Higie-
ne e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade de 2001.

QUADRO 2: iNDICE DOS ACORDOS DE CONCERTACAO SOCIAL

ANO ACORDO SINTESE DAS MATERIAS ABRANGIDAS SUBSCRITORES
1987 | Recomendacdo sobre Politica de | Orientacdes para as politicas salariais com vista ao limite e controlo | CIP, CAP, CCP e
Rendimentos para 1987 da taxa de inflacao, tomando como referéncia o critério da inflacdo UGT
‘esperada’ e ndo a inflacao ‘passada’ como era habitual.
1988 | Acordo sobre Politica de Idem. Acordo denunciado pela UGT ainda durante a sua vigéncia, por | CIP, CAP, CCP e
Rendimentos para 1988 nao se verificarem os pressupostos do acordo. UGT
1990 | Acordo Econdmico e Social 1990 | Conteldo muito diversificado e abrangente, orientado por preocupacdes | CIP, CCP e UGT
de modernizacdo das politicas de rendimentos, fiscal, econémica, laboral
e social, com vista a convergéncia nominal e real com os paises da CEE. O
vasto conjunto de medidas preconizadas sao desenvolvidas em 16 anexos,
versando um deles sobre higiene, seguranca e sadde nos locais de
trabatho. Definidos dois acordos sectoriais complementares: FP e SHST.
1991 | Acordo de Politica de Formacao | Calendarizado no dmbito do AES. Aprovacao de propostas legislativas | CIP, CAP, CCP,
Profissional sobre 1) 0 enquadramento da formacao profissional e 2) a formacao UGT e CGTP-IN
profissional inserida no mercado de trabalho.
1991 | Acordo de Seguranca, Higiene e | Calendarizado no dmbito do AES. Aprovacao do projecto da lei-quadro | CIP, CAP, CCP,
Salde no Trabalho sobre SHST. UGT e CGTP-IN
1992 | Acordo de Politica de Orientacoes para as politicas salariais dentro dos objectivos definidos | CIP, CAP, CCP e
Rendimentos para 1992 no AES, ou seja, controlo da taxa de inflaco. Introduz os ganhos de UGT
produtividade médios como devendo ser tomados como referéncia na
negociacdo colectiva. Inscreveu ainda outras matérias de que se
destaca a criacao de um observatorio do emprego.
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ANO ACORDO SINTESE DAS MATERIAS ABRANGIDAS SUBSCRITORES

1996 | Acordo de Concertacdo Social de | Para além das orientacdes em matéria de politica salarial, fiscal e de | CIP, CAP, CCP,
Curto Prazo seguranca social, foi retomado o problema da reducao e CTP e UGT

adaptabilidade do tempo de trabalho acordado no AES.

1996 | Acordo de Concertacao Grande amplitude de orientacdes politicas para um prazo de 3 anos, | CIP, CAP, CCP,
Estratégica 1996/1999 com incidéncia num leque muito amplo de dominios: politicas activas | CTP e UGT

de emprego, formacao e educacao, produtividade, condicoes de
trabalho e participacdo. No dominio da SHST, o governo e os parceiros
comprometeram-se a desenvolver accoes, com caracter de
prioridade, com vista a sua melhoria sustentada, acordando, nesse
sentido, medidas que incluem desde a constituicao das bases de uma
Rede Nacional de Prevencao de Riscos Profissionais, como o
estabelecimento do sistema de qualificacao e certificacao dos técnicos
de prevencdo em exercicio.

2001 | Acordo sobre Condicoes de Definicdo de grandes linhas de uma estratégia concertada para a CIP, CAP, CCP,
Trabalho, Higiene e Seguranca melhoria das condicdes de seguranca e salde no trabalho, através da | CTP, CGTP-IN e
no Trabalho e Combate a adopcdo de medidas concretas em duas areas especificas UGT
Sinistralidade fundamentais: 1) Prevencao dos riscos profissionais e combate a

sinistralidade e 2) Melhoria dos servicos de SHST.

2001 | Acordo sobre Politica de Definicdo e aprovacdo de objectivos estratégicos e medidas de politica | CIP, CAP, CCP,
Emprego, Mercado de Trabalho, | com vista a modernizacao do sistema de emprego portugués, CTP, CGTP-IN e
Educacao e Formacao articulando a estratégia europeia do emprego com a estratégia UGT

definida pelo plano nacional de emprego, em torno de 3 prioridades
principais: 1) combate aos défices de escolarizacdo e qualificacao; 2)
criacdo de politicas activas integradas de emprego; 3) promocao da
qualidade do emprego.

2001 | Acordo sobre Modernizacao da Concretizacdo dos principios da Lei 17/2000, de 8 de Agosto, sobre a CAP, CCP,
Proteccao Social Lei de Bases da Seguranca Social: reformulacdo da formula de CGTP-IN e UGT

célculo do subsistema previdencial e desenvolvimento de mecanismos
de participacao dos parceiros sociais.

2001 | Acordo sobre Introducao Idem. Introducao de Limites Opcionais as Contribuicdes para o CAP, CCP e UGT
de Limites Opcionais as Sistema de Reparticao para salarios acima 12 vezes a RMMC.
Contribuicoes para o Sistema
de Reparticao

2005 | Acordo Bilateral visando a Compromisso das confederacdes no sentido do seu empenhamento CIP, CAP, CCP,
Dinamizacdo da Contratacao na dinamizacdo da contratacao colectiva, enfraquecida em 2004 na CTP, CGTP-IN e
Colectiva sequéncia da publicacdo do Cadigo de Trabalho. UGT

2006 | Acordo Bilateral sobre Formacao | Compromisso das confederacdes no sentido do seu empenhamento CIP, CAP, CCP,
Profissional na dinamizacao das politicas de formacao profissional ao longo da CTP, CGTP-IN e

vida. UGT

2006 | Acordo sobre as Linhas Definicdo das linhas estratégicas de Reforma da Seguranca Social, CIP, CAP, CCP,
Estratégicas de Reforma da orientadas pela preocupacao da sua sustentabilidade. CTP, CGTP-IN e
Seguranca Social UGT

2006 | Acordo sobre a Reforma da Reforma da SS, levando em conta, entre outras, as sequintes linhas de | CIP, CAP, CCP,
Seguranca Social actuacdo: factor de sustentabilidade, formula de célculo das pensoes; | CTP e UGT

limitacdo das pensdes sociais mais elevadas.

2006 | Acordo sobre a fixacao e Fixacao da RMMG para 2007 e sua evolucdo gradual, assumindo-se CIP, CAP, CCP,
evolucao da Remuneracao como objectivo atingir o valor de € 500 em 20011. CTP, CGTP-IN e
Minima Garantida UGT

2007 | Acordo para a Reforma da Desenvolvimento da formacdo e da qualificacdo do emprego através | CIP, CAP, CCP,
Formacao Profissional de metas definidas na Iniciativa Novas Oportunidades de Emprego e CTP, CGTP-IN e

no Programa Operacional Tematico do Potencial Humano. UGT

Fonte: CES - Comissao permanente para a Concertacao Social.
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6.1. 0 acordo de 1991 sobre Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

0 acordo especifico sobre SHST que vai constituir um programa nacional de pre-
vencao de riscos profissionais e de dinamizacdo de um conjunto de politicas de segu-
ranca e salde no trabalho, numa dptica de universalidade, participacdo e consulta dos
trabalhadores, qualidade, certificacao e acreditacao, retoma as linhas de forca defini-
das sobre esta matéria no AES. Essas linhas de forca sdo de que a criacdo, reconver-
sa0 ou reestruturacao das empresas e, em geral, a mudanca do tecido empresarial
portugués, no quadro da construcdo do mercado interno constitui oportunidade Unica
para a implementacdo de medidas nos dominios da SHST, e as boas condicdes de tra-
balho promovem a realizacao do trabalhador e o progresso social, objectivos prosse-
guidos pelo Mercado Interno. Por outras palavras, a melhoria das condicoes de trabalho
articula finalidades de modernizacao econémica do pais com preocupacao sociais, na
conviccdo de que o trabalho executado em boas condicoes de seguranca, higiene e sau-
de beneficia todos: trabalhadores, empresas, o pais e o mercado comunitario:

a) Os trabalhadores, porque reduz os riscos de acidentes e doencas profissionais,
atenua as tensodes individuais, familiares e de grupo e estimula a criatividade e a
motivacao, necessarias ao desenvolvimento das qualificacoes e de carreiras pro-
fissionais qualificantes.

b) As empresas, porque diminui os prejuizos derivados de estragos, quebras de pro-
ducdo e de qualidade, auséncias ao trabalho e outros inerentes a desorganizacao
que a propria sinistralidade evidencia, além de evitarem a concorréncia desleal
baseada na desvalorizacao dos recursos humanos, situacoes que, a prazo,
concorrem para uma degradacdo econémica e social, porque afectariam, sobre-
tudo, as empresas cumpridoras.

c) A economia nacional, porque fixa a mdo-de-obra qualificada no nosso mercado de
trabalho e estabelece um «interface» de crescimento harmonioso entre as condi-
coes de trabalho e a competitividade.

d) 0 Mercado Interno, porque promove o progresso econémico e a coesao social.

0 acordo integra quatro vertentes: a prevencao dos riscos profissionais; a proteccao
dos sinistrados, ou seja, a reparacao; a reabilitacao e o acompanhamento e execucao
do Acordo. Cada uma destas vertentes é desdobrada em objectivos gerais e especificos
com especificacao de um grande leque de medidas para a sua execucao. O quadro
seguinte sintetiza alguns desses objectivos e medidas, acordadas pelos actores, sobre
a prevencao dos riscos profissionais.
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QUADRO 3: OBJECTIVOS E MEDIDAS DO ACORDO SOBRE SEGURANCA,

HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO DE 1991

OBJECTIVOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS E MEDIDAS

— Incrementar o conhecimento
sobre 0s riscos profissionais e
as técnicas da sua prevencao.

— Promover a investigacao sobre componentes materiais do trabalho, organizacdo do trabalho,
ambiente de trabalho, factores psico-somaticos de risco e realidades de caracter socioldgico.

— Desenvolver aplicacdes técnicas inovadoras de que resulte melhor seguranca e satde no
trabalho.

— Desenvolver o conhecimento sobre a caracterizacao da sinistralidade e doencas profissionais.

— Desenvolver um sistema de informacao sobre prevencao de riscos profissionais.

— Desenvolver e ajustar o quadro
de normas juridicas e técnicas
no ambito da SHST.

— Promover a superacdo das deficiéncias e insuficiéncias do quadro normativo da seguranca,
higiene e saude no trabalho.

— Promover a divulgacdo em formas adequadas das normas juridicas e técnicas de SHST.

— Informar, formar e qualificar
para a prevencdo

— Apoiar a integracdo na educacao/ensino das criancas em idade escolar obrigatéria de temas
sobre a promocdo e defesa da salde e do ambiente;

— Integracdo da SHST no ensino complementar, de acordo com as areas profissionais e em
adequacao as matérias curriculares.

— Incremento da componente de SHST no ensino técnico-profissional e nos cursos ministrados
nas escolas profissionais, de acordo com as saidas profissionais e em adequacdo as matérias
curriculares.

— Apoiar o desenvolvimento de programas de formacao adequadas em funcdo das caréncias e
das qualificacdes, quer de empresarios quer de trabalhadores.

— Divulgar as normas de seguranca [técnicas e juridicas).

— Desenvolver as condicoes de
prestacao do trabalho e
melhorar a qualidade e a
organizacao da prevencao nos
locais de trahalho.

— Apoiar a concepcao de projectos e dotar os servicos operacionais da Administracao do
Trabalho dos meios técnicos necessarios a sua intervencao no ambito da prevencao dos
riscos profissionais.

— Dinamizar condicdes para a criacao de servicos de prevencao nas empresas.

— Desenvolver a cooperacao institucional no ambito do licenciamento industrial.

Fonte: Baseado no Acordo de Seguranca, Higiene e Saide no Trabalho de 1991.

Deste acordo saiu o projecto de lei-quadro sobre SHST, que serviu de base a elabora-
cao do Decreto-lei n.° 441/91, de 14 de Novembro, que com alteracées do Decreto-lei
n.% 133/99, de 21 de Abril, transpds, como ja se escreveu, a Directiva 89/361/CEE, de 12 de
Junho e deu cumprimento integral as obrigacoes decorrentes da ratificacao da Convencao
n.° 155 da OIT, sobre Seguranca, Saude do Trabalhadores e Ambiente de Trabalho.

Além das negociacdes com os parceiros sociais em sede do Conselho Permanente
de Concertacao Social, o diploma original foi enriquecido pela apreciacao em sede do
Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho e acolheu parte substancial das
propostas formuladas ao projecto aquando da sua discussado publica na separata n.° 2
do BTE. Este diploma, parcialmente revogado pelo Cédigo de Trabalho, entre outros
aspectos relevantes, determina o principio da universalidade, afirmando que todos os
trabalhadores tém direito a prestacdo de trabalho em condicdes de seguranca, higiene
e de proteccao na salde, e o principio de desenvolvimento equilibrado da componente
econdémica e da promocao da humanizacao do trabalho.
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Destaca-se, ainda, por apresentar um conceito muito abrangente de componentes
materiais do trabalho, integrando “os locais de trabalho, o ambiente de trabalho, as fer-
ramentas, as maquinas e materiais, as substancias e agentes quimicos, fisicos e biold-
gicos, os processos de trabalho e a organizacao de trabalho”". No seguimento da matriz
de referéncia, a Directiva 89/391/CEE, o diploma refere como vectores estruturantes e
dinamizadores do sistema de prevencao de riscos profissionais mais importantes:
“licenciamento, certificacdo, normalizacao, investigacdo, formacao, informacao, consul-
ta e participacao, servicos técnicos de prevencao e vigilancia da sadde e fiscalizacdo”.

6.2. 0 Acordo de Concertacao Estratégica para 1996-99

A semelhanca do Acordo Econdmico e Social de 1990, o agora analisado incorporou
uma grande amplitude de orientacdes politicas, com incidéncia num leque muito diver-
sificado de dominios, para um horizonte temporal de 3 anos. Sobre a problematica em
analise o Acordo nao traz grandes inovacoes relativamente ao concertado anterior-
mente. Importa, contudo, realcar dois factos: o primeiro é a insercao da politica e do
sistema de gestao da SHST no contexto da globalizacao e da sociedade de informacao
e do conhecimento; o segundo é a calendarizacao da execucdo dos objectivos e medi-
das acordadas, entendendo-se como um sinal de preocupacao do atraso de execucao
do Acordo anterior. Como se pode observar, das 17 medidas concertadas pelos parcei-
ros sociais, para 11 delas foi previsto o prazo da sua execucao:

— Dinamizacdo da accao das organizacdes identificadas no ambito daquela Rede,
em especial nos dominios da Formacao e da Informac&o Técnica (em 1997/99).
— Envolvimento da comunidade técnica e cientifica no ambito da Prevencao de Riscos

Profissionais, seja ao nivel daquela Rede, seja ao nivel de accoes complementares.

— Inclusao progressiva de matérias de SHST nos curricula escolares e de formacao
profissional (em 1997/98).

— Desenvolvimento de Programas Sectoriais no ambito de actividades de maior
sinistralidade com riscos de maior gravidade, estabelecendo nomeadamente os
seguintes: Construcdo (1996/97); Agricultura (1997) e Sector Téxtil (1998).

— Estruturacao de linhas de producao de instrumentos de divulgacao, informacao
técnica e formacdo em SHST (em 1997).

— Desenvolvimento destas linhas de divulgacao, informacao e formacao de acordo
com os cronogramas, as prioridades e as metodologias definidas para os Pro-
gramas de accao de curto e médio prazo (em 1996/98).

— Apoio a formacdo de técnicos de prevencao dos varios niveis, de acordo com as
necessidades nacionais (em 1996/97).

— Criacao e consolidacdo dos instrumentos operativos necessarios e adequados a
certificacdo de empresas e técnicos prestadores de servicos de SHST (em 1997).

— Estabelecimento do sistema de qualificacao e certificacdo dos técnicos de pre-
vencao em exercicio (em 1997).

— Reforco da capacidade técnica e da participacdo dos Parceiros Sociais, nomeada-

19 Alinea f) do art. 3° do Decreto-lei 441/91, de 14 de Novembro.
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mente no ambito da formacao de representantes dos trabalhadores e dos empre-
gadores para o desenvolvimento da SHST nos locais de trabalho (em 1996/98).

— Levantamento e adaptacao da legislacao existente, tendo em vista a avaliacao do
seu impacto nas empresas, a respectiva capacidade e a eficiéncia da legislacao
no dominio da prevencao de riscos profissionais (em 1997).

— Elaboracao da regulamentacao geral em falta, cujos anteprojectos serdo consen-
sualizados no ambito da CPCS (até ao fim de 1997), tendo em vista a sua entrada
em vigor em 1998.

— Desenvolvimento de um sistema estatistico claro, simplificado e actual que cubra
todos os sectores de actividade.

— Implementacao junto dos trabalhadores e empregadores portugueses, em parti-
cular através das suas estruturas associativas, de campanhas de informacao, for-
macao e sensibilizacao sobre os riscos profissionais, desenvolvendo projectos de
investigacdo, edicao de monografias, periddicos, suportes audiovisuais e outros.

— Desenvolvimento de programas de prevencao de riscos profissionais para os tra-
balhadores da Administracao Central, Regional e Local.

— Adopcao de regulamentacao na area da reabilitacao que contemple a incapacida-
de permanente, parcial e absoluta para o trabalho habitual, preveja a promocao
do trabalho a tempo parcial para trabalhadores acidentados que figuem numa
situacdo de incapacidade e preveja o estimulo pelo Estado de bolsas para forma-
cao profissional dos acidentados.

Numa avaliacao proviséria do Acordo, a Comissdo do Livro Branco identificava em
2001, entre outras, as seguintes accoes impulsionadas pelo IDICT:

— Levantamento de organismos de competéncia especializada no @mbito da SHST
que constava do Livro Verde dos Servicos de Prevencao;

— Desenvolvimento de Campanhas Sectoriais de Prevencao (Construcao - 1994/1996,
PME - 1996/1997, Agricultura - 1997/1998, e Téxtil/Vestuario em preparacao e com
lancamento previsto para meados de 1999);

— Estruturacdo e lancamento de uma linha editorial especifica para a Prevencao,
promovida pelo IDICT, com varias dezenas de titulos ja publicados ao longo dos
anos de 1997 e 1998 em trés séries (Divulgacao, Formacao e Informacao Técnical;

— Dinamizacao de experiéncias-piloto de formacdo de técnicos na area da Segu-
ranca e Higiene do Trabalho, particularmente no ambito do sistema publico do
ensino superior;

— Apoio ao desenvolvimento da formacao de profissionais na area da Sadde do Tra-
balho e de representantes dos trabalhadores para a SHST;

— Dinamizacao de varios projectos de estudo e investigacao junto da comunidade
cientifica;

— Estruturacao do sistema de certificacao profissional e do perfil de formacao dos
técnicos de seguranca e higiene do trabalho, incluindo os técnicos em exercicio;

— Elaboracao de estudos e propostas relativas a acreditacdo das empresas presta-
doras de servicos de SHST;

— Promocao do desenvolvimento do didlogo social sectorial e da participacao dos
parceiros sociais em torno de prioridades de intervencdo (campanhas sectoriais,
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projectos de estruturacdo do sistema de certificacao dos técnicos de seguranca
e higiene do trabalho e estudos relativos a estruturacao do sistema de coordena-
cdo de seguranca da Construcao)®.

6.3. 0 acordo de 2001 sobre Condi¢des de Trabalho,
Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade

As razoes que conduziram os parceiros sociais a concertarem um novo acordo sobre
SHST prendem-se com o fraco grau de concretizacao dos objectivos tracados no acor-
do de 30 de Julho de 1991, uma década passada. O indicador mais visivel de tal facto
era a manutencao de um nivel elevado de sinistralidade laboral, a qual se situava bas-
tante acima da média comunitaria. A preocupacao com a reducdo do nimero de sinis-
tros ligados ao trabalho traduz-se na prdpria designacao do acordo: Acordo sobre
Condicoes de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade.

Além da diminuicao do numero de acidentes de trabalho e de doencas profissio-
nais, a concertacao incluiu mais dois grandes objectivos: “conciliar a modernizacao do
tecido empresarial com a adopcao de medidas visando a melhoria das condicoes de
seguranca no trabalho e difusao e fomento de uma cultura de prevencao dos riscos
profissionais, partilhada por empregadores e por trabalhadores”, num entendimento
de que a “prevencdo deve ser abordada numa perspectiva integrada, conjugando,
simultaneamente, a avaliacao e eliminacao dos riscos a partir da intervencao dirigida
prioritariamente para a respectiva fonte™".

Como explicita a sua prépria introducao, o Acordo incorporou os resultados dos docu-
mentos estratégicos até a data desenvolvidos, nomeadamente, o Acordo de Seguranca,
Higiene e Sadde no Trabalho de 1991, o Acordo de Concertacao Estratégica de 1996 e o
Livro Branco dos Servicos de Prevencao das Empresas, com a primeira edicao em 1999.

A matéria concertada pelos parceiros sociais diz respeito ao seu empenho na defini-
cao e concretizacao de medidas em duas areas especificas fundamentais: na prevencao
de riscos e combate a sinistralidade e na melhoria dos servicos de seguranca, higiene e
saude no trabalho nas empresas e, em geral, em todos os locais onde os trabalhadores
desenvolvem a sua actividade. Entre as medidas definidas no plano da prevencao dos
riscos profissionais e combate a sinistralidade a curto prazo, importa sublinhar:

— A definicdo, no prazo maximo de 90 dias, de um plano de intervencao, com vista
a reduzir os acidentes de trabalho nos sectores com maior sinistralidade, bem
como das doencas profissionais nos sectores de maior incidéncia. Este plano
integra desde medidas de sensibilizacao, informacao e formacao dos actores do
trabalho, até estabelecimento e aperfeicoamento de normas especificas de segu-
ranca no trabalho na construcao civil e obras publicas, passando pelo reforco dos
meios da actividade de fiscalizacao.

20 Comissao do Livro Branco, 2001, p. 44.
21 Acordo sobre Condicdes de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate & Sinistralidade, p. 5.
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— A reactivacao imediata do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Traba-
lho (CNHST). Este havia sido criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
204/82, de 16 de Novembro, mas encontrava-se desactivado.

— A revisao das atribuicdes, composicao e estrutura do CNHST, dotando-o de uma
composicao tripartida e equilatera, ou seja, em que representantes do Governo,
das Confederacdes sindicais e patronais tenham uma representacao paritaria.

— A criacao de um observatério da Prevencdo a funcionar junto do CNHST e com
funcoes de apoio ao desenvolvimento das funcoes deste.

— A revisao global da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho
e Doencas Profissionais, bem como da Lista de Doencas profissionais.

— A elaboracao, no plano maximo de 6 meses, de um Plano Nacional de Accéo para
a Prevencao (PNAP], entendido como um instrumento de planeamento, a médio
prazo, de politica global de prevencao de riscos profissionais e combate a sinis-
tralidade. Este PNAP foi concebido para vigorar durante trés anos, mas com pos-
sibilidade de prorrogacao, apds parecer do CNHST.

— A adopcao de medidas, tendentes a reforcar a articulacao entre o IDICT, a DGS e
o Centro de Proteccao Contra Riscos profissionais na prevencao de riscos profis-
sionais e na fiscalizacao do cumprimento das normas legais.

— Revisao da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doen-
cas Profissionais, bem como da Lista de Doencas Profissionais.

O segundo objecto de atencao do acordo incidiu sobre a melhoria da organizacao de
servicos de seguranca, higiene e salide no trabalho nas empresas e, em geral, em
todos os locais onde os trabalhadores desenvolvam a sua actividade, regulados pelo
Decreto-lei n.° 109/2000 e 110/2000, ambos de 30 de Junho, existindo a preocupacao da
adopcao de medidas de apoio e fomento, que permitissem assegurar, no concreto, uma
geral e efectiva implementacao destes servicos, seja através de servicos internos, seja
através do recurso a empresas de servicos externos com a qualidade e credibilidade.
Neste sentido, o acordo cria mecanismos conducentes a adoptar as empresas de capa-
cidades técnicas e fomento de uma cultura de prevencao, de modo a imprimir uma
dindmica de prevencao de riscos nos locais de trabalho, particularmente nas pequenas
e médias empresas. Assim, os actores sociais acordaram:

— A criacao, no curto prazo, de uma comissao de acompanhamento da implemen-
tacao da legislacdo sobre a presente matéria, de composicao tripartida, a inte-
grar no CNHST como comissao especializada, apds a sua reactivacao.

— Acriacao de contratos-quadro celebrados entre a Administracao do Trabalho e as
associacoes representativas dos diversos sectores econémicos, como forma de
adaptacao sectorial, com base num diagndstico sobre os problemas especificos
de adaptacdo das empresas, de acordo com o “estado” das empresas.

— A disponibilizacao de apoios financeiros publicos, tendo em vista “o cumprimento
integral de toda a legislacao em vigor”, para a compra de equipamentos, recursos
técnicos, contratacao de técnicos superiores e técnicos de seguranca e higiene no
trabalho, contratacdo de médicos e enfermeiros no trabalho, entre outros.

— A definicao de apoios ao papel do movimento associativo no desenvolvimento dos
servicos de prevencao;
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— A regulamentacao do processo de eleicao dos representantes dos trabalhadores
para a higiene e sadde no trabalho, prevista no art. 10.° do Decreto-Lei n.°
441/91, de 14/11, no prazo de 6 meses nas empresas com 10 ou mais trabalha-
dores ou que desenvolvam actividade de risco elevado e até final de Junho de
2002 nas restantes empresas.

— A promocdo da formacdo profissional na area em analise, designadamente de
empregadores, trabalhadores, representantes de trabalhadores, técnicos superio-
res de higiene e seguranca no trabalho, de médicos e de enfermeiros do trabalho.

— Elaboracdo, no prazo maximo de seis meses, de um plano de adaptacao do Ser-
vico Nacional de Salde as exigéncias especificas que lhe sao feitas no contexto
da legislacdo sobre servicos de saude no trabalho (Decreto-lei n.° 26/94).

— Promocédo da negociacao no &mbito da contratacdo colectiva da implementacao
dos servicos de seguranca, higiene e saude no trabalho e, em geral, a prevencao
de riscos profissionais.

Entre as realizacdes deste acordo conta-se a publicacido do Decreto-lei n.° 29/2002
de 14 de Fevereiro, o qual cria o programa de adaptacdo dos servicos de higiene e sau-

de no trabalho.

0 quadro seguinte contém um resumo dos principais objectivos e das medidas de
accao consagradas no acordo, a que sinteticamente se fez referéncia.

QUADRO 4: OBJECTIVOS E MEDIDAS DO ACORDO SOBRE CONDICOES DE TRABALHO, HIGIENE
E SEGURANCA NO TRABALHO E COMBATE A SINISTRALIDADE DE 2001

0BJECTIVOS
ESTRATEGICOS GERAIS

— Conciliar a modernizacao do
tecido empresarial com a
adopcao de medidas visando
a melhoria das condicdes de
seguranca e saude no
trabalho.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS E MEDIDAS

— Criacdo ou aperfeicoamento de normas especificas de seguranca no trabalho em sectores mais
expostos a sinistralidade.

— Criacdo de um observatério de prevencdo, a funcionar junto do CNHST.
— Adopcao de PNAP tanto ao nivel macro, como aos niveis meso e micro.

— Incentivar os parceiros sociais a negociarem e a consagrarem na contratacao colectiva a
implementacao de SHST e a prevencao de riscos profissionais.

— Difusao e fomento de uma
cultura de prevencao dos
riscos profissionais,
partilhada por empregadores
e trabalhadores.

— Promocao de campanhas de informacao e sensibilizacdo por sectores de actividade,
nomeadamente pelos parceiros saciais e por entidades publicas.

— Inculcar uma cultura de prevencdo em matéria de SHST entre empregadores e trabalhadores.

— Incluir programas de prevencao nos curricula escolares e formacao de professores.

— Combate ao alcoolismo e outras toxicodependéncias nos locais de trabatho.

— Diminuicdo do nimero de
acidentes de trabatho e
doencas profissionais.

— Definicao de um plano imediato de intervencao orientado para a reducao dos acidentes de trabatho
nos sectores com maior sinistralidade e doencas profissionais;

— Reforco dos meios e da actividade de fiscalizacao;

— Vincular as empresas a um plano de adaptacao, disponibilizando apoio financeiro e
acompanhamento técnico para facilitar o cumprimento da legislacao em vigor.

— Alterar processos produtivos que contribuam para o surgimento de incapacidades.

— Eliminar os factores que sao causas mais frequentes de acidentes de trabatho.

— Desenvolver uma geral e efectiva implementacdo de servicos de prevencao de riscos profissionais
nas empresas.

— Criar e desenvolver capacidades técnicas de prevencdo nas empresas no dominio da SHST.

— Dinamizar as condicoes para a criacao de servicos de prevencao nas empresas.

— Promover campanhas nacionais para a prevencao e combate a sinistralidade nos locais de trabalho.

Fonte: Baseado no Acordo sobre Condicdes de Trabalho, Higiene, Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade.
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Notas conclusivas:

Como se acabou de expor, enquanto Estado-membro da UE e, por sua influéncia,
Portugal detém hoje um quadro legal moderno e abrangente sobre a seguranca, higie-
ne e saude no trabalho. O essencial deste quadro no que se refere a sua execucdo na
empresa € hoje regulado pelas Lei 99/2003 de 27 de Agosto, que aprovou o Cédigo do
Trabalho e pela Lei 35/2004 de 29 de Julho, que a regulamentou. A execucdo de medi-
das de prevencdo de riscos profissionais e da promocdo da saude do trabalhador
assenta nos seguintes pilares: planificacao e organizacao da prevencao e riscos profis-
sionais; eliminacao dos factores de risco e de acidente; avaliacao e controlo dos riscos
profissionais; informacao, formacao, consulta e participacao dos trabalhadores e seus
representantes e promocao e vigilancia da satdde dos trabalhadores.
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NEGOCIACAO COLECTIVA, SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE
NO TRABALHO E COMPENSACOES SALARIAIS



A unanimidade de todos os parceiros sociais na outorgacao dos acordos especificos
sobre SHST (cf. quadro 2) e o compromisso tripartido da redaccdo dos artigos que inte-
gram o capitulo relativo a seguranca, higiene e saude no trabalho no Cédigo do Trabalho
(Neto, 2005), deixa transparecer de que se trata de uma matéria propicia a convergén-
cia de posicoes e de solucoes entre eles. Além disso, os parceiros sociais, em ambos
os acordos, concertaram incentivar através da negociacdo colectiva “a discussao de
matérias que visem desenvolver a melhoria da qualidade de vida no trabalho em vez de
uma estratégia puramente monetaria, devendo-se, para o efeito, articular a melhoria
das prestacoes pecuniarias com a melhoria de outras condicées de trabalho, como as
de seguranca, higiene e satide” (Acordo de SHST de 1991) e a “implementac&o dos ser-
vicos de seguranca, higiene e saude no trabalho e, em geral, a prevencao de riscos pro-
fissionais (Acordo sobre CTHSTCS de 2001).

Em face do exposto nao poderia deixar de se fazer referéncia ao impacto desses
compromissos assumidos ao nivel na agenda da negociacdo colectiva desenvolvida nos
niveis inferiores (sectorial e de empresa). Os relatérios da contratacdo colectiva de
2001 ao 2.° semestre de 2004 da responsabilidade da DGERT e o anexo 5.13 - Segu-
ranca, higiene e satde no trabalho, do Livro Verde das Relacdes Laborais (Dornelas et
al., 2006) constituem excelentes fontes secundaria de informacao sobre o contetdo das
convencoes colectivas do tema em foco. A anélise deste capitulo baseia-se fundamen-
talmente nestas fontes de informacao, complementada por uma exploracao do tema
nas convencoes colectivas publicadas no més de Janeiro de 2005.

1. AS CONVENGOES E 0S CONTEUDOS DAS CONVENGOES SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO DE 2001 A 2004

A andlise dos relatérios da contratacdo colectiva de 2001 a 2004 (2.° Trimestre) reve-
la mais uma vez as limitacdes da difusao ao conjunto do sistema do debate social e
politico e dos consensos obtidos na concertacao social. As debilidades de representa-
cao dos actores sociais na concertacao social serao naturalmente um factor explicati-
vo, mas a baixa modernidade do sistema de relacdes de trabalho aos niveis sectorial e
de empresa passa também por uma geral baixa capacidade técnica da gestao e por
estratégias sindicais marcadamente defensivas. E este o entendimento do défice de
negociacao colectiva nos niveis sectorial e de empresa nos anos recentes.

Com efeito, em 2001, ano de concertacao do 2.° Acordo, de 360 convencoes colectivas
negociadas nesse ano apenas 26% integraram matérias nao pecuniarias e, destas, apenas
3 regularam a matéria em analise referentes aos sectores do Comércio a Retalho, Cons-
trucao e Obras Publicas e IndUstria da Madeira e do Mobiliario. Ainda que seja relativa-
mente importante o nimero de trabalhadores cobertos pelas convencdes negociadas
(perto de 270 mil] e sem desvalorizar a importancia das medidas de prevencdo nelas pre-
vistas “fornecimento adequados de equipamentos de proteccdo a trabalhadores que
contactem com produtos nocivos para a salde ou estejam sujeitos a humidades e a intem-
péries”, no caso do CCT da Unido das Associacoes do Comércio Retalhista e o CESP, e
“principios gerais de prevencdo de riscos, associada com o controlo de alcoolémia”, no
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caso do CTT da Construcao e Obras Publicas e a FETESE, bem como no caso do CCT da
Associacao das Industrias de Madeira e Mobiliario”, no primeiro caso € uma reproducao
da lei e, nos restantes casos, trata-se de uma intervencao pontual fiscalizadora.

QUADRO 1: CONVENCOES QUE REGULARAM MATERIA SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO EM 2001

CONVENCAO N.2 TRABALHADORES AREA SINDICAL SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO
CCT Uniao das Associacoes do 5703 CGTP A entidade patronal deve fornecer os adequados
Comércio Retalhista do distrito de equipamentos de proteccao a trabalhadores que
Santarém e o CESP - BTE 7/01, 22/02 contactem com produtos nocivos para a sadde ou
estejam sujeitos a humidades e a intempéries.
CCT Construcdo e Obras Piblicasea | 211322 (a) UGT Controlo de alcoolémia, precedido de informacao
FETESE - BTE 16/2001 e sensibilizacao organizadas com os

representantes dos trabalhadores. Criacao de
Comissao paritaria de acompanhamento.

CCT Associacao das IndUstrias 51164 (a) UGT Principios gerais sobre a prevencao de riscos
de Madeira e Mobiliario de Portugal profissionais e a prevencao e controlo de
e outras e 0 SETACCOP e outros alcoolémia.

- BTE 27 - 2001/07/22

(a) Namero abrangido por mais convencdes. Fonte: Relatdrios da contratacao Colectiva, DGERT, MTSS.

No ano de 2002, o niUmero de convencdes que regularam matérias sobre seguran-
¢ca, higiene e salde no trabalho, aumentou para 5, correspondendo a 5,3% das conven-
coes que regularam matéria nao pecuniaria e a 1,5% das convencoes acordadas nesse
ano (337]). No entanto, o nimero de trabalhadores abrangidos ¢ bastante reduzido: cer-
ca de milhar e meio, desconhecendo-se a abrangéncia de uma das convencoes. Uma
das convencoes dispoe genericamente sobre a responsabilidade das empresas em
assegurar as condicoes de seguranca, higiene e satde no trabalho, uma outra sobre o
dever da submissao dos trabalhadores a exame médico com caracter preventivo e as
trés ultimas prevéem a possibilidade da criacdo de comissdes de seguranca e de elei-
cao dos representantes dos trabalhadores, correspondendo duas delas a mesma uni-
dade de negociacao.
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QUADRO 2: CONVENCOES QUE REGULARAM MATERIA SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO EM 2002

CONVENCAO

N.° TRABALHADORES

AREA SINDICAL  SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

Sindicatos dos Trabalhadores de
Servicos e outros - BTE 41/2002

CCT Associacao Comércio e Industria | 124 (a) CGTP Disposicao genérica sobre a responsabilidade
Produtos Alimentares (confeitaria e das empresas em assegurar condicoes de
conservacao de fruta) e Federacao seguranca, salde e higiene no trabalho.
Sindicatos do Comércio, Escritorios e

Servicos - BTE 14/2002

AE Alcantara Refinarias, S.A. e a 214 (a) UGT Os trabalhadores devem submeter-se a exames
Federacao dos Sindicatos dos médicos periddicos e a exames preventivos.
Trabalhadores Servicos e outro - BTE

20/2002

CCT Associacao dos Agricultores do | Desconhecido UGT Prevé a existéncia de comissdes de seguranca e
distrito de Evora e o Sindicato da a eleicdo dos representantes dos trabalhadores.
Agricultura, Alimentacao e Florestas

- BTE 29/2002

AE PORTUCEL, SA e a Federacao 1122 (a) CGTP Prevé a existéncia de comissdo de sequranca e a
Intersindical da Metalurgia, eleicao dos representantes dos trabalhadores
Metalomeclénica, Minas, Quimica, para a seguranca, higiene e sadde no trabalho.
Farmacéutica, Petroleo e Gas e outros A actividade, direitos e obrigacdes dos

- BTE 41/2002 representantes eleitos sao remetidos para a lei.
AE PORTUCEL, SA e a Federacdo dos | 1122 (a) uGT Prevé a existéncia de comissao de seguranca e a

eleicao dos representantes dos trabalhadores
para a seguranca, higiene e salide no trabalho.

Aactividade, direitos e obrigacdes dos
representantes eleitos sao remetidos para a lei.

(a) Ndmero abrangido por mais convencdes. Fonte: Relatérios da contratacao Colectiva, DGERT, MTSS.

Em 2003, apenas dois acordos de empresa, das 89 convencoes que regularam maté-
ria nao pecunidria e para um total de 342 convencoes colectivas publicadas, integraram
matérias sobre seguranca, higiene e sadde no trabalho. Uma delas diz respeito ao paga-
mento pela empresa do complemento da retribuicao por inteiro, em caso de acidente de
trabalho; a segunda dispoe no sentido de responsabilizar a empresa pela criacao de
servicos internos responsaveis em matéria de higiene, salde, ambiente e prevencao de
riscos profissionais, carecendo o recurso a entidade exterior de autorizacao da comis-
sdo sindical e, na falta desta, do sindicato. Esta convencao prevé, ainda, a existéncia de
comissao de seguranca, a necessidade dos representantes dos trabalhadores serem
dotados de formacao e informacao adequadas, e a obrigatoriedade da sua audicao pré-
via sobre diversas matérias.
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QUADRO 3: CONVENCOES QUE REGULARAM MATERIA SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO EM 2003

CONVENCAO N.2 TRABALHADORES AREA SINDICAL SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

AE Sporting Clube de Braga e o 27 CGTP Complemento da retribuicao por inteiro, em caso

Sindicato Trabalhadores Hotelaria, de acidente de trabalho, durante o periodo de

Turismo, Restaurantes e Similares do incapacidade temporaria.

Norte (bingo] - BTE 4/2003

AE MORAIS MATIAS, LDA, e a 25 CGTP A empresa deve ter servicos internos,

Federacao dos Sindicatos das responsaveis em matéria de higiene, saude,

Industria de Cerdmica, Cimento e ambiente e prevencao de riscos profissionais. 0

Vidro de Portugal - BTE 20/2003 recurso a entidade exterior s é autorizado com o
acordo da comissao sindical e, na falta desta, do
sindicato.
Prevista a existéncia de comissao de seguranca.
Os representantes dos trabalhadores devem ter
formacao e informacao adequadas e ser
previamente ouvidos sobre diversas matérias.

Fonte: Relatérios da contratacdo Colectiva, DGERT, MTSS.

0 quadro abaixo identifica duas convencdes, das 50 publicadas nesse periodo e entre
as 44 que regularam matérias ndo pecuniarias até ao final do 2.° trimestre de 2004. Essas
convencoes incidem sobre o sector do comércio e o seu contelido aproxima-se do esta-
belecido legalmente, importando sublinhar a referéncia do direito a formacao adequada
por parte dos trabalhadores, da responsabilidade da empresa, numa das convencoes e,
na outra a possibilidade da empresa criar estruturas internas ou externas de prevencao.

QUADRO 4: CONVE’NCGES QUE REGULARAM MATERIA SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO NO 1.° E 2.° TRIMESTRE DE 2004

CONVENCAO N.2 TRABALHADORES AREA SINDICAL SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO
CCT Comércio e Servicos do distrito | 9011 CGTP A empresa deve assegurar a instalacao em boas
de Setubal - BTE 24/2004 UGT condicdes, nomeadamente no que respeita a

seguranca, higiene e salde, ambiente e
prevencao dos riscos profissionais.

Os representantes dos trabalhadores para a
seguranca, higiene e satde no trabalho tém
direito a formacdo adequada fornecida pela

empresa.
CCT Comércio do distrito de Evora 2107 CGTP A empresa deve assegurar condicoes de
- BTE 19/2004 seguranca, higiene e salde e a prevencdo de

riscos profissionais.

A empresa pode dispor de servicos internos,
interempresas ou servicos externos.

Fonte: Relatdrios da contratacao Colectiva, DGERT, MTSS.
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Em resumo, de 2001 ao 2.° semestre de 2004, foram negociadas e publicadas 1089
convencdes colectivas, das quais apenas 12 (0,1%) regularam matérias sobre seguran-
ca, higiene e saude no trabalho, abrangendo cerca de 300 mil trabalhadores. Estas
convencoes: contém referéncias gerais fazendo referéncias genéricas ao dever do
empregador assegurar a prevencdo da seguranca, higiene e satide no trabalho (3);
regulam medidas de prevencao (3); contemplam estruturas de prevencao (3); regulam
direitos de informacdo, consulta e formac&o dos trabalhadores (3], e prevéem a criacao
de comissao para seguranca, higiene e saude no trabalho (3).

A fraca presenca do tema na negociacao colectiva aparece ainda quando se estende
a analise a um periodo de tempo mais longo. De facto, os conteldos sobre a problema-
tica em analise, apenas foram regulados em cerca de meia centena das mais de 2500
convencoes que regularam matérias nao pecuniarias, publicadas de 1997 a 2004, repre-
sentando 2,3% do conjunto dos temas nao pecuniarios reguladas nessas convencoes.

Por conseguinte, as preocupacoes sociais e politicas com a melhoria das condicoes
de trabalho que motivaram a outorgacdo de dois acordos especificos e, no seu segui-
mento, a publicacdo de um nUimero bastante vasto de diplomas legais, nao teve um
reconhecimento equivalente na contratacao colectiva negociada pelos actores sociais a
um nivel inferior ao da macroconcertacdo. Contudo, tal conclusdo carecia de uma
maior fundamentacdo empirica, porquanto a informacao retida nao permitia afirmar,
em absoluto, que as convencoes ndo integrassem este tipo de matérias. De facto, pode-
riam ter sido reguladas em textos publicados em anos anteriores.

A titulo de ilustracao decidiu-se, entao, analisar as convencoes publicadas nos BTE,
no més de Janeiro de 2005, sob a forma de texto integral (revisao global ou consolida-
cao). Esta seleccao nao obedeceu a qualquer critério. Apenas atendeu a sua publicacdo
recente, no pressuposto de que poderem reflectir as inovacoes legislativas e os com-
promissos assumidos pelas confederacoes.

2. AS CONVENGOES E 0S CONTEUDOS DAS CONVENGCOES SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO EM JANEIRO DE 2005

A pesquisa efectuada incidiu sobre 24 IRCT (15 CCT, 8 ACT e 1 AEJ, tendo sido publi-
cados nesse més 36 instrumentos de regulamentacdo colectiva (IRCT), dos quais
21 CCT, 6 AE, 8 ACT e 1 AA. Todas as convencoes analisadas, que representam mais de
2 mil e oitocentos e cinquenta empresas e acima de 113 mil trabalhadores, regulam ou
enunciam matérias sobre seguranca, higiene e salde no trabalho na perspectiva
adoptada na analise. Contudo, na maior parte dos casos, tal enunciacao ou regulacao
é muito genérica, reproduzindo ou reformulando extractos dos diplomas legais cor-
respondentes as matérias tratadas.

Assim, na enunciacao dos deveres do empregador a maior parte das convencoes
reproduz quase textualmente as alineas g) h) i) do artigo 120.° do Cédigo do Trabalho -

Deveres do empregador: “Prevenir riscos e doencas profissionais, tendo em conta a
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proteccao de seguranca e saude do trabalhador, devendo indemniza-los dos prejuizos
resultantes de acidentes de trabalho” (alinea g); “Adoptar, no que se refere a higiene e
seguranca no trabalho, as medidas que decorram, para a empresa, estabelecimento ou
actividade, da aplicacdo das prescricdes legais e convencionais vigentes” (alinea hl;
“Fornecer ao trabalhador a informacdo e a formacao adequadas a prevencao de riscos
de acidente e doenca” (alinea i.

Essa enunciacdo encontra correspondéncia no que se refere aos deveres do traba-
lhador nas alineas f], h) e i) do artigo 121.° do mesmo Cédigo: “Velar pela conservacao
e boa utilizacao dos bens relacionados com o seu trabalho que lhe forem confiados pelo
empregador” (alinea f]; “Cooperar, na empresa, estabelecimento ou servico, para a
melhoria do sistema de seguranca, higiene e saldde no trabalho, nomeadamente por
intermédio dos representantes dos trabalhadores eleitos para esse fim” (alinea h);
“Cumprir as prescricdes de seguranca, higiene e saude no trabalho estabelecidas nas
disposicoes legais ou convencionais aplicaveis, bem como as ordens dadas pelo empre-
gador” (alinea i). Para reforcar a importancia destas matérias quase todas as conven-
cbes reproduzem as alineas h] do artigo 396.° e d) do artigo 441.° referentes a cessa-
cao do contrato de trabalho, por iniciativa do empregador ou do trabalhador, por “falta
culposa (de observancia) de condicdes de seguranca, higiene e satde no trabalho”.

Dentro de alguma variancia o CCT entre a AIM - Associacao Industrial do Minho e a
Federacdo Portuguesa dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro estabelece
mesmo a obrigacdo dos trabalhadores procederem a limpeza dos locais de trabalho
nas horas normais de trabalho e os ACT entre varias instituicdes de crédito, negocia-
dos com o Sindicato dos Bancarios do Norte e com o Sindicato Nacional dos Quadros
Técnicos referem que em principio as “operacdes de limpeza devem efectuar-se
durante os intervalos dos periodos do trabalho”.

Além de regularem os deveres gerais dos empregadores e dos trabalhadores sobre
matéria de seguranca, higiene e salde no trabalho, todas as convencdes colectivas dao
atencdo a reparacao dos acidentes de trabalho ou doencas profissionais. Alids, este
tema é o mais desenvolvido em todas as convencdes e aquele que maior variancia sus-
cita na forma de “reparacao”, “reconversao ou “compensacao” do trabalhador ou da
sua familia em caso de acidente.

Com excepcao de trés convencdes todas as restantes regulam condicdes de trabalho
especiais das mulheres relacionadas com a maternidade, para sublinharem, relativa-
mente a matéria em analise, a dispensa ao trabalho nocturno e/ou extraordinario (arti-
gos 46.° e 47.° do Cddigo do Trabalho), bem como a proibicdo e/ou o condicionamento do
desempenho de “tarefas incompativeis com o seu estado, designadamente as que impli-
quem grande esforco fisico, trepidacdo, exposicdo a radiacoes ionizantes e manusea-
mento de produtos toxicos, bem como a prestacdo de trabalho nocturno e extraordinario
e o escalonamento em servicos de urgéncia” (artigos 84.° a 95.° da Lei n.° 35/2004).

Outro tema igualmente merecedor de atencao de quase todas as convencoes colec-
tivas é o trabalho de menores. A generalidade dos textos veda as entidades emprega-
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doras “encarregar menores de servicos que exijam esforcos prejudiciais a sua saude e
normal desenvolvimento”. Além disso, proibe aos menores o trabalho nocturno e,
numa aproximacéo a lei, a expensas da empresa, obriga ao seu exame médico na fase
de admissao “destinado a certificar se possui capacidade fisica e p5|qU|ca adequada ao
exercicio das funcdes a desempenhar” e pelo menos uma vez por ano “para prevenir
que do exercicio da actividade profissional nao resulte prejuizo para a saude e para o
seu desenvolvimento fisico e mental” (artigo 60.° do Cddigo do Trabalho).

Das 24 convencoes analisadas, 4 anexam regulamentos de higiene e seguranca,
traduzindo o compromisso obtido em termos de obrigar as empresas “a respeitar nas
instalacdes dos seus servicos ligadas as actividades profissionais [...J os principios
ergonémicos tendentes a reduzir a fadiga e, em especial, a criar em todos os locais de
conforto e higiene”. Estes regulamentos que detalham em pormenor, as varias
dimensoes das condicoes fisicas e ambientais que devem ser levadas em conta para a
promocao do bem-estar, prevencdo de riscos profissionais e saude do trabalhador,
encontram-se nas seguintes convencoes correspondentes a duas unidades de negocia-
cdo: CCT entre a APAT - Associacdo dos Transitarios de Portugal e a FETESE e entre a
APAT e o Sindicato da Marinha Mercante, Agéncias e Viagens, Transitarios e Pesca; ACT
entre varias instituicoes de crédito e o Sindicato dos Bancarios do Norte e outros e as
mesmas instituicdes de crédito e o Sindicato dos Quadros e Técnicos Bancarios. No ulti-
mo caso, as normas estabelecidas no regulamento, surgem referenciadas como deven-
do ser tomadas em consideracao na elaboracao de novos projectos para a instalacao de
novos estabelecimentos.

Das 24 convencoes apenas dispoem sobre a criacao de comissoes de seguranca,
higiene e saude no trabalho, conforme prevé o artigo 215.° da Lei 35/2004, as seguin-
tes cinco convencoes:

— CCT para a industria e comércio de produtos farmacéuticos, convencdo negociada
entre a APIFARMA e a CROQUIFAR do lado dos empregadores e a FEQUIMETAL -
Federacao Intersindical da Metalurgia, Metalomecéanica, Minas Quimica, Farmacéu-
tica, Petrdleo e Gas, do lado sindical. A convencdo estabelece a criacdo de comissoes
de trabalhadores em empresas industriais com 50 ou mais trabalhadores, compos-
ta paritariamente por 4 elementos e que serd coadjuvada pelo chefe de servico de
pessoal, pelo encarregado de seguranca, pelo director técnico do laboratério (ou seu
representante), pelo médico da empresa e, nos caos em que exista, pela assistente
social. A convencao define ainda as atribuicoes da comissao e do encarregado de
seguranca, bem como o funcionamento da comissao de seguranca.

— CCT entre a Associacao Portuguesa de Editores e Livreiros e a FEPCES - Fede-
racdo Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servicos e outros
que definindo a obrigatoriedade das empresas criarem e manterem servicos
internos responsaveis por garantir condicoes de higiene, seguranca e sadde no
trabalho, deixa a definicdo das competéncias e do modo de funcionamento para
regulamento proprio a acordar entre as partes.

— CCT celebrado ente a Santos Barosa - Vidros, S.A., e a FEVICCOM - Federacao Por-
tuguesa dos Sindicatos da Construcdo, Ceramica e Vidro e outros, a qual refere o
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direito dos representantes dos trabalhadores a um crédito minimo de cinco horas.

— ACT celebrado entre a Shell Portuguesa, Lda. e outras empresas petroliferas e a
FEQUIMETAL. Dispondo sobre a criacao de comissao de higiene e seguranca no
trabalho com representantes dos trabalhadores e com objectivo de determinar os
postos de trabalho com risco para a saude dos trabalhos, nao avanca, contudo,
elementos sobre a sua composicao concreta.

— ACT entre a Essilor Portugal - Sociedade Industrial de Optica, Lda. e a FEVICCOM
- Federacao Portuguesa dos Sindicatos da Construcao, Cerédmica e Vidro (sector
de dptical, que estabelece que a comissao, coadjuvada, sempre que o necessite,
por peritos, nomeadamente o médico de trabalho, serd constituida em todas as
empresas por trés elementos efectivos e dois suplentes, eleitos pelos trabalha-
dores. Esta convencao obriga, ainda, a existéncia de um médico de servico em
todas as empresas com mais de 75 trabalhadores®.

Em resumo, a analise feita as convencdes colectivas, com texto completo, publica-
das no més de Janeiro, mostra que se as matérias de seguranca, higiene e saude no
trabalho estao presentes nas convencoes colectivas, o seu tratamento ou € muito geral
ou reproduz extractos dos textos legais correspondentes aos temas abordados.

A criacao de comissdes de seguranca, higiene e salde no trabalho, que a lei confe-
re a negociacao auténoma entre partes apenas foi acordada num ndmero muito restri-
to de convencdes (5], sendo mais restrito ainda o nimero daquelas que estabelecem o
nimero de elementos que as constituem, bem como o seu funcionamento.

As conclusdes acabadas de sublinhar sobre o conteldo das convencdes colectivas
do més de Janeiro de 2005, no que se refere ao tema sobre seguranca, higiene e sau-
de no trabalho, sdo idénticas as que sobressaem do Livro Verde sobre as Relacoes
Laborais (Dornelas et al., 2006, p.70). Como é aqui referido, até final de 2005, apenas
tinham sido eleitos representantes dos trabalhadores para a seguranca, higiene e sau-
de no trabalho em 185 empresas.

Uma anadlise efectuada no &mbito do estudo acima referido sobre convencoes de
varias tipologias, que no seu conjunto representam de mais de 1 milhdo e 400 mil tra-
balhadores, ou seja, acima de 60% dos trabalhadores cobertos por contratacao colec-
tiva, sobre 22 temas, revela que o tema da seguranca, higiene e salde no trabalho estao

22 A organizacao e funcionamento dos servicos de seguranca, higiene e saide no trabalho encontram-se regulados na Lei
n.° 35/2004, de 29 de Julho, que veio a regulamentar o Cédigo de Trabalho. De acordo com este normativo a organizacao
destes servicos é uma responsabilidade da entidade empregadora, que poderao assumir uma das trés formas mais
importantes. (1) Servico internos, quando sao organizados pelas proprias empresas. Fazem parte da estrutura organizativa
e funcional e destinam-se exclusivamente aos trabalhadores que nela prestam servico. E de criacao obrigatéria desde que
a empresa ou estabelecimento desenvolva actividades de risco, a que estejam expostos pelo menos 30 trabalhadores ou em
qualquer circunstancia desde no mesmo local ou em estabelecimentos distanciados até 50 km trabalhem, pelo menos,
400 trabalhadores. Servicos inter-empresas, quando sao criados por uma pluralidade de empresas e se destinam a serem
utilizados por todos os trabalhadores que delas fazem parte. (2) Servicos externos, quando sdo contratados pela empresa
a outras entidades, tais como associacées (com personalidade juridica e sem fins lucrativos), cooperativas (se o objecto
estatutario compreende o exercicio de actividades nos dominios da seguranca, higiene e salde), sociedades (se o exercicio
destas actividades constar do pacto sociall, e qualquer entidade da administracao publica central, regional ou local, insti-
tuto publico ou instituicao integrada na rede do Servico Nacional de Saude.
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entre aqueles que marcam uma maior presenca no texto das convencoes (95,3%]): ape-
nas duas das convencdes nao regularam matérias sobre o tema.

Todavia, a maioria das convencoes restringe-se a regular meras referéncia genéri-
cas aos deveres dos empregadores e dos trabalhadores; apenas 8 convencoes tém pre-
visto o desenvolvimento ou a adaptacao dos regimes legais ou convencionais em regu-
lamentos préprios. A possibilidade de os trabalhadores contribuirem para a melhoria
das condicdes de trabalho é referida em 4 convencdes, regulando 18 convencdes o
envolvimento dos trabalhadores em comissodes paritarias para a seguranca, higiene e
salde no trabalho (Dornelas et al., 2006, p.121).

Retomando o que se escreveu atras, a analise do quadro abaixo deixa claro que com
excepcao de poucas (raras) convencdes que consagram uma abordagem do tema na
Optica daquela que foi discutida na Comissao Permanente de Concertacao Social e para
cujos compromissos ai afirmados remete, a grande maioria insere-se numa perspec-
tiva restritiva (prevencao localizada e pontuall, ndo conferem um papel importante nem
a participacao dos trabalhadores nem dos seus representantes.

QUADRO 5: CONTEUDOS DAS CONVENC()ES COLECTIVAS SOBRE SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

CTT  ACT AE  TOTAL %

Principios Obrigacdes/Deveres dos empregadores 29 10 22 61 938
gerais (62) Obrigacdes/ Deveres dos trabalhadores 25 6 17 8| 738
Remete para regulamentos internos a adequacao das normas legais
ou convencionais 2 4 2 8 12,3
Medidas de Equipamentos de proteccao individual 15 2 17 26,2
prevencao Proteccdo especial relativamente a substancias ou agentes com
(43) particular perigosidade 9 1 2 12 18,5
Exames de salde " 7 4 22 33,8
Medidas de higiene no trabalho 15 5 b 26| 369
Medidas 1°s socorros, combate a incéndios 3 5 5 13 20,0
Controlo de alcoolémia 5 5 7.7
Estruturas de | Dever de disporem de servicos de SHST 23 35,4
[pzrglvengao Servicos de satide 10 5 5 200 308
Servicos de Seguranca e Higiene 1 3 4 6,2
Existéncia de encarregados de seguranca ou técnicos de prevencdo 4 4 6,2
Informacao, | Prevencao de riscos 11 5 6 22| 338
consulta e Consulta dos trabalhadores ou respectivos representantes 3 3 1 71 108
formacao dos —— - <
trabalhadores Previsao simultanea da informacao e consulta 2 3 5 7.7
Formacao dos trabalhadores em aspectos de prevencao 14 b 2 20 30,8
Possibilidade | dos trabalhadores apresentarem sugestoes e reclamacoes 4 3 1 8 12,3
Envolvimento | Em CHST apenas constituidas por representantes sindicais 1 1 15
dos Em CHST sem definicao da composicdo 3 3 46
trabalhadores — —
(18) Em CHST de composicao paritaria 6 b b4 14 21,5

Fonte: Baseado Dornelas et al. (2006), Livro Verde das Relacées Laborais, MTSS (pg. 118 e seguintes e Anexo 5.13).

CADERNOS DE EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO 65



3. A NEGOCIAGAO DE COMPENSACOES SALARIAIS PARA
AS MAS CONDIGOES DE TRABALHO

Tendo este estudo como centro de atencao a problematica das compensacdes sala-
riais para as mas condicoes de trabalho, nao poderia deixar de se dar atencdo aos
conteldos pecunidrios das convencdes colectivas. O quadro abaixo, elaborado a partir
dos relatérios da contratacdo colectiva da DGERT - 1997/2000 e 2003-2004, 2.° trimes-
tre), contém os conteldos retidos nos relatérios, destacando-se em bold italico os
considerados como correspondendo a compensacoes salariais ligadas a situacoes de
trabalho menos favoraveis.

Como se pode observar no quadro existe uma grande diferenca entre a capacidade
dos sindicatos negociarem compensacdes salariais segundo o nivel em que se desen-
volve a negociacdo. Esta capacidade é naturalmente maior nos AE/ACT. No que respei-
ta aos temas que foram objectivados pelos actores sociais na negociacao colectiva,
importa sublinhar pela segunda maior frequéncia a prestacdo por funcao ou compe-
téncia especifica com 101 frequéncias, seguindo-se-lhe a recompensa por horarios de
trabalho especiais e o trabalho por turnos, negociada em 69 e 62 convencoes. A remu-
neracao do trabalho suplementar foi negociado em 18 convencdes e as prestacoes por
acidente de trabalho em 3 convencoes.

QUADRO 6: MATERIAS PECUNIARIAS DAS CONVENCOES COLECTIVAS 2003-2004

TEMAS AE / ACT CCT TOTAL AE / ACT CCT TOTAL
Abono para falhas 78 128 206 9.8 11,6 10,8
Ajudas de custo 10 5 15 1,3 05 0,8
Diuturnidades 66 91 157 8,3 8,3 8,3
Diversos 8 A 12 1,0 0,4 0,6
Outras prestacoes para a alimentacao 31 33 b4 3,9 3,0 3,4
Prémio de antiguidade 4 2 b 0,5 0,2 0,3
Prémio de assiduidade 2 2 0,3 0,0 0,1
Prestacdo por funcdo/competéncia especifica 59 42 101 7,4 38 5,3
Prestacoes complementares de Seguranca Social 5 1 b 0,6 0,1 0,3
Prestacoes ligadas a mobilidade geografica 79 108 187 9,9 9.8 9,8
Prestacoes por acidente de trabalho 1 2 3 0,1 0,2 0,2
Prestacdes por eventos familiares 21 4 25 2,6 0,4 1,3
Prestacdes por hordrios de trabalho especiais 45 24 69 5,6 2,2 3,6
Remuneracao de desempenho 3 2 5 0,4 0,2 0,3
Remuneracdo do trabalho suplementar 7 1 18 0,9 1,0 0,9
Seguros 24 15 39 3.0 14 2,1
Subsidio de estudo para trabalhadores estudantes 18 6 24 2,3 0,5 13
Subsidio de férias/Natal 3 3 0,4 0,0 0,2
Subsidio de refeicdo 84 9N 175 10,5 8,3 9.2
Subsidio de refeicdo em trabalho por turnos 34 83 117 4,3 7,5 6,2
Subsidio de turno 40 22 62 5,0 2,0 3,3
Tabela salarial 178 427 605 22,3 38,8 31,8
TOTAL 800 1101 1901 100 100 100
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ACIDENTES DE TRABALHO NA UE E EM PORTUGAL



Na introducao, fez-se ja uma breve referéncia a alguns tracos gerais da evolucao da
sinistralidade relacionada com o trabalho, nos Estados Unidos e na Unido Europeia.
Nesta seccao serao apresentados elementos adicionais que permitem uma caracteri-
zacao mais completa desta tematica* na UE e em Portugal.

Uma caracterizacdo sumaria permite destacar a maior incidéncia dos acidentes de
trabalho no caso dos homens (taxa de 4394 contra 1735 para as mulheres, em 2003,
sobretudo nos acidentes fatais, onde o contraste em termos de género é particular-
mente acentuado (taxa, em 2003, de 6 para os homens e 0.5 para as mulheres). Natu-
ralmente que esta diferenca esta relacionada com a diferente distribuicao sectorial do
emprego masculino e feminino. Os trés sectores de maior propensao a existéncia de
acidentes, em particular os de natureza fatal, sao os da agricultura, da construcao e
dos transportes. Em termos etarios, os acidentes incidem particularmente nos jovens
(no caso dos n3o fatais) e nos trabalhadores mais idosos (para os acidentes fatais).
Naturalmente, também aqui a formacao profissional e experiéncia sao importantes,
pelo que se observa, em muitos paises, o0 seguinte retrato-tipo para os acidentados:
jovem, operario, com trabalho precario ou com emprego recente.

GRAFICO 1: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO NA UE15
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Fonte: Elaborado com dados do Eurostat.

GRAFICO 2: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO FATAIS NA UE15
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Fonte: Elaborado com dados do Eurostat.

* A fim de tornar comparaveis, o mais possivel, os dados estatisticos referentes a Portugal e a Unido Europeia, utilizam-se,
preferencialmente, os dados do Eurostat. Assim, por acidentes entende-se os que dao origem a mais de trés faltas ao tra-
balho e as taxas referem-se ao nimero de acidentes por cem mil trabalhadores.
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A comparacao da Unido Europeia com os Estados Unidos e com o Japao sugere uma
evolucdo semelhante, em termos de reducdo da taxa de sinistralidade (quadros 1 e 2J.
Quanto ao caso portugués, a evolucdo segue a verificada na UE. Todavia, no inicio da déca-
da observa-se um ressurgir dos acidentes mortais em Portugal, em contraste com o veri-
ficado na Comunidade no seu conjunto. De resto, o comportamento dos restantes paises
membros também nem sempre é coincidente. Na Europa dos 15, em relacdo aos paises
de desenvolvimento mais proximo de Portugal observa-se uma clara reducdo da taxa de
sinistralidade no caso da Grécia, mas uma subida no caso da Espanha. Todavia, a compa-
racao da Espanha com Portugal é altamente favoravel aquele pais quando analisamos os
acidentes fatais: no caso de Espanha, regista-se um reducao bem mais acentuada da taxa
de sinistralidade fatal no trabalho do que aquela que se observa no caso portugués.

QUADRO 1: ACIDENTES DE TRABALHO, EVOLUCAO DA TAXA DE INCIDENCIA, 1994-2004

(1998=100) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Portugal 107 109 109 100 100 92 88 N 74 72 75
Espanha 88 92 95 95 100 107 108 106 103 100 92
Grécia 126 118 129 13 100 93 88 86 83 Jl 66
Alemanha 113 106 103 101 100 99 96 98 82 T4 73
Franca 112 104 101 101 100 101 102 98 99 95 90
Uniao Europeia 15 m 104 103 100 100 100 98 9% 86 81 78
Unido Europeia 25 - - - - 100 100 98 95 88 83 79
Estados Unidos 121 17 107 107 100 97 97 90 97 90 -
Japao 123 17 14 107 100 93 N N 86 86 -

Fonte: Eurostat.

QUADRO 2: ACIDENTES DE TRABALHO MORTAIS, EVOLUCAO DA TAXA DE INCIDENCIA, 1994-2004

(1998=100) 1996 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Portugal 109 103 127 108 100 79 104 17 98 87 82
Espanha 127 127 107 115 100 N 85 81 79 67 59
Grécia 116 116 100 76 100 170 73 78 104 81 67
Alemanha 168 136 159 123 100 109 95 89 112 105 100
Franca 108 88 90 103 100 85 85 79 65 69 68
Uniao Europeia 15 122 116 113 106 100 N 88 85 80 8 75
Uniao Europeia 25 - - - - 100 88 87 85 81 80 76
Estados Unidos 121 111 108 106 100 98 93 93 88 89 -
Japao 130 135 132 114 100 109 103 98 N 90 -

Fonte: Eurostat.

0 grafico 3 permite comparar a evolucao da sinistralidade no trabalho para os 15
paises da UE, considerando as médias dos periodos 1994-1996 e 2000-2004. Portugal
segue a reducao observada no conjunto dos 15, embora se encontre ainda com uma
taxa de sinistralidade superior a maioria dos restantes paises membros da UE a 15.
Uma das excepcdes é constituida pela Espanha que, de resto, viu agravar-se a sua taxa
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de incidéncia entre os dois periodos considerados. De qualquer forma, a situacdo em
Portugal ndo é agora muito diferente da observada nalguns dos paises mais avancados
da Uniao, como ¢ o caso da Franca ou da Alemanha.

GRAFICO 3: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES NO TRABALHO: MEDIAS 1994-96 E 2002-04
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Fonte: dados do Eurostat.

1. A EVOLUCAO DA SINISTRALIDADE NA UNIAO EUROPEIA

Existem acentuadas diferencas nas taxas de sinistralidade das diferentes activida-
des econdmicas. Os sectores com maior incidéncia dos acidentes de trabalho sao cla-
ramente os da construcao, agricultura e transportes, particularmente se atendermos
aos acidentes de trabalho com consequéncias mais dramaticas, ou seja, os acidentes
mortais. Mas foi também nestes sectores que se registou a maior quebra nos aciden-
tes mortais, durante a Ultima década (graficos 4 e 5). Algumas areas ligadas aos servi-
cos tém uma taxa de incidéncia substancialmente inferior a média, como sejam, por
exemplo, as actividades financeiras e imobilidrias, ou também, para os acidentes mais
graves, as actividades ligadas ao comércio e ao alojamento e restauracao.

No caso da indUstria transformadora, os valores da sinistralidade encontram-se um
pouco acima da média (considerando os sectores para os quais existe informacao dispo-
nivel, isto ¢, sectores A e D a K] quando consideramos os acidentes n3o fatais. Ja quanto
aos acidentes de trabalho mortais, a taxa de sinistralidade na industria transformadora
encontra-se um pouco abaixo da registada para a média dos sectores de actividade.
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GRAFICO 4: ACIDENTES DE TRABALHO NAO FATAIS NA UE15 (POR 100 000 TRAB.)
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GRAFICO 5: ACIDENTES DE TRABALHO FATAIS NA UE15 (POR 100 000 TRAB.)
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Ainda relativamente a industria transformadora, existem também, como seria de
esperar, diferencas muito acentuadas na taxa de sinistralidade de indUstria para indus-
tria. Os casos com incidéncia mais grave sdo os dos minerais nao metalicos, madeira
e cortica, metalurgicas de base e indUstrias alimentares bebidas e tabaco, com todos
eles a registarem uma taxa substancialmente superior a média. Na ultima daquelas
indUstrias (alimentares, bebidas e tabaco) observa-se uma melhoria muito substancial
em termos de seguranca no trabalho, com uma quebra para metade, s6 nesta ultima
década, na sua taxa de incidéncia de acidentes fatais (Grafico 6).
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GRAFICO 6: UE15: ACIDENTES NAO FATAIS NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA (POR 100 000 TRAB.)
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GRAFICO 7: UE15: ACIDENTES FATAIS NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA (POR 100 000 TRAB.)
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Em termos de género, os acidentes de trabalho atingem de uma forma bastante
mais intensa os homens do que as mulheres, sobretudo se tivermos em conta os aci-
dentes mortais. De facto, no conjunto dos sectores de actividade aqui considerados, a
taxa de incidéncia dos acidentes nao fatais é, para os homens, duas a trés vezes a veri-
ficada para as mulheres. Ja no caso dos acidentes fatais, a taxa masculina aumenta
para 13 vezes o valor registado pela taxa feminina.

GRAFICO 8: UE15: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO NAO FATAIS,
POR GENERO E SECTOR, 2002
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A diferenca de taxas de sinistralidade por género varia de forma muito significativa
em termos sectoriais, reflectindo, em geral, tipicas diferencas, em termos de ocupa-
coes profissionais, entre homens e mulheres. O caso mais paradigmatico é o da cons-
trucao, onde, justamente, a taxa de sinistralidade fatal é mais elevada e onde, também,
é maior o contraste masculino/feminino. Assim, em 2002 e para o conjunto dos entao
15 Estados Membros da UE, a taxa de acidentes fatais no sector da construcao era, para
os homens, cerca de 40 vezes superior a registada para as mulheres. J& nos sectores
dos servicos o contraste nao é tdo acentuado. Por exemplo, no caso do alojamento e
restauracao, a taxa de incidéncia dos acidentes mortais masculina é de trés vezes e
meia a taxa registada para as mulheres, bem abaixo, portanto, do contraste médio obser-
vado para o conjunto da economia.
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GRAFICO 9: UE15: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO FATAIS,
POR GENERO E SECTOR, 2002
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2. A SINISTRALIDADE EM PORTUGAL

A taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho em Portugal foi superior a média
comunitaria em cerca de 30%, no periodo 1993-2002, situando-se em 21% acima do
valor da UE 15 no periodo 2002-2004. Os dados disponiveis sugerem, assim, uma aproxi-
macdo de Portugal aos valores registados pela UE15 nos Gltimos anos (Grafico 10).

GRAFICO 10: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO
SECTORES A,D AK

7000

6000

2 LLLARNRET

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

UE15 [

Fonte: dados do Eurostat.

0O contraste entre Portugal e a Uniao Europeia aumenta de forma muito mais acentua-
da quando consideramos os acidentes mortais. Neste tipo de sinistralidade mais grave, os
valores registados por Portugal sdo cerca de trés vezes os verificados na UE15 (Gréafico 11).
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GRAFICO 11: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO MORTAIS
SECTORES A, D_K, COM EXCLUSAO DOS TRANSPORTES
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Fonte: dados do Eurostat.

Em termos sectoriais, as diferencas de sinistralidade entre Portugal e a UE15 nao
sao muito acentuadas para alguns sectores. Os contrastes mais fortes registam-se na
indUstria transformadora, com uma taxa de sinistralidade em Portugal 50% superior a
da UE15 (média do periodo 2002-2004) e na agricultura onde, neste caso, os valores
referentes a Portugal sdo substancialmente inferiores aos da UE.

GRAFICO 12: TAXA DE SINISTRALIDADE EM PORTUGAL E NA UE15,
POR SECTORES DE ACTIVIDADE (MEDIA 2002-2004)
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Fonte: dados do Eurostat.

A desagregac3o por subsectores da industria transformadora (Gréfico 13) revela um
quadro geral de maior sinistralidade em Portugal face a UE15. Ainda assim, existem
industrias onde esta diferenca é muito acentuada (nomeadamente nas maquinas e equi-
pamentos, metallrgicas de base, borrachas e matérias plasticas, material de transporte)
e outras onde os valores de Portugal sdo proximos dos da UE15 (alimentares, bebidas e
tabacos) ou mesmo um pouco inferiores (téxtil, coque).
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GRAFICO 13: TAXA DE SINISTRALIDADE NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
EM PORTUGAL E NA UE15 (MEDIA 2002-2004)
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Fonte: dados do Eurostat.

A sinistralidade por grupos etarios, para além de algumas diferencas pontuais e
tendo em conta que esta é, em termos gerais, mais elevada em Portugal, nao é muito
diferente de grupo para grupo, quando consideramos os acidentes ndo mortais. Ja para
os acidentes mortais, o padrao é muito diferente. Aqui, existe um crescimento acen-
tuado com a idade. No caso da Uniao Europeia, a taxa de acidentes mortais para os tra-
balhadores com idade superior a 64 anos foi, em média para o periodo 2000-2002, seis
a oito vezes mais elevada que a dos trabalhadores mais jovens. No caso portugués,
segue-se também esta tendéncia de aumento da sinistralidade fatal com a idade, com
uma excepcao: os jovens com idade inferior a 18 anos registam também uma sinistra-
lidade grave elevada, contrariamente ao que se observa para o conjunto da UET5.
Assim, enquanto que os acidentes mortais tém, em Portugal, uma incidéncia de cerca
de trés vezes a registada na UE15, esta incidéncia relativa sobe para quatro vezes e
meia para os muito jovens, ou seja, o dobro da observada nos restantes grupos etarios.
Isto sugere problemas com o acesso dos jovens ao mercado de trabalho em Portugal,
onde o insucesso e abandono escolar e a inevitavel entrada, em muitos casos, como
trabalhadores nao qualificados, poderao ter um papel importante.
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Em termos de regioes, a maior parte dos acidentes de trabalho concentra-se nas
regides Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Centro, o que nao é de surpreender, dado o peso
destas regices em termos de volume de emprego. Se considerarmos a taxa de inci-
déncia dos acidentes de trabalho para cada uma das regides, os valores ja nao sao
assim tao diferentes e, curiosamente, as regides de maior incidéncia total sdo as de
menor incidéncia em termos de acidentes mortais.

GRAFICO 14: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ACIDENTES
DE TRABALHO POR REGIOES, 2001
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Fonte: dados da DGEEP (MTSS).

GRAFICO 15: TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO POR NUTS I, 2001
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Fonte: dados da DGEEP (MTSS).

Como seria de esperar, os acidentes de trabalho afectam de forma desigual os dife-
rentes grupos profissionais. No caso portugués, o grupo “Operdrios, artifices e traba-
lhadores similares” foi responsavel, em 2001, por 44,3% dos acidentes de trabalho e
por 35,9% dos acidentes mortais. Os trés grupos mais vulneraveis, ou seja, o grupo
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anterior juntamente com os operadores de maquinas e os trabalhadores nao qualifica-

dos representam cerca de trés quartos dos acidentes, mortais ou ndo mortais (76,4%,
e 75,4% respectivamente, em 2001).

GRAFICO 16: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ACIDENTES DE TRABALHO POR PROFISSOES
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Fonte: dados da DGEEP (MTSS).
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1234 67

EMPREGO E REMUNERACOES EM PORTUGAL



Neste capitulo serdo apresentados alguns elementos caracterizadores do emprego
e das condicoes de remuneracao em Portugal. A distribuicao do emprego por sectores
de actividade tem ainda um peso relativamente elevado do sector primario e tem vindo
a registar uma quebra com alguma expressao no secundario. Para além da agricultu-
ra e da industria transformadora, os restantes sectores com concentracdo de emprego
a dois digitos sdo o comércio e a construcao, responsaveis, em conjunto, por cerca de
um quarto do emprego total.

QUADRO 1: DISTRIBUICAO SECTORIAL DO EMPREGO (%)

1995 2000 2005
Agricultura, prod. anim., caca e silvicultura 11.2 12.3 115
Pesca 0.4 0.4 0.4
IndUstrias extractivas 0.3 0.3 0.3
IndUstrias transformadoras 22.5 21.7 18.9
Electricidade, gas e 4gua 0.9 0.6 0.5
Construcao 8.3 11.9 10.8
Comérecio, rep. auto., motociclos, etc 14.9 14.8 15.1
Alojamento e restauracao 4.6 5.2 5.4
Transportes, armaz. e comunicacoes A 3.7 4.3
Actividades financeiras 2.9 1.8 1.9
Act. imobilidrias, alugueres, serv. empresas A 4.2 5.6
Adm. publica, defesa e sequr. social obrigat. 7.4 6.4 6.8
Educacao 7.2 5.6 6.2
Salde e accao social k.6 5.0 b.4
QOutras act., serv. colectivos, sociais e pessoais 4.3 3.1 3.1
Familias com empregados domésticos 1.9 3.0 3.0
Total 100.0 100.0 100.0

QUADRO 2: PERCENTAGEM DE EMPREGO FEMININO, 2003

Fonte: calculado com dados do INE.

%

Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 40.6
Pesca 14.4
IndUstrias extractivas 9.7
Industrias transformadoras 45.2
Prod. e distrib. electric. gas e gua 17.0
Construcao 7.9
Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 46.0
Alojamento e restauracao 61.7
Transportes, armaz. e comunicacoes 22.0
Actividades financeiras 42.2
Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 51.2
Adm. plblica, defesa e seg. social obrig. 54.0
Educacao 72.2
Saude e accao social 87.3
QOutras act., serv. colect., soc. e pessoais 61.4

Fonte: calculado com dados do INE.
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A distribuicdo por género evidencia a clara predominancia de um dos sexos em varios
sectores. Na educacao, satde e accdo social (com 87% dos efectivos em 2003) ou ainda
alojamento e restauracao, regista-se uma maioria de trabalhadores do sexo feminino. Ao
contrario, os homens detém uma percentagem muito elevada do emprego nos sectores
da construcao (92%, em 2003), extractivas, pescas e transportes e comunicacdes.

Este contraste por género verifica-se também em termos de profissao. Quase meta-
de do emprego masculino concentra-se nas categorias 7 e 8 da CNP, isto &, operarios,
artifices e similares e operadores de maquinas. Ao contrario, as mulheres estao maio-
ritariamente nas profissoes de “pessoal administrativo e similares” e “pessoal dos ser-
vicos e vendedores”, onde detém respectivamente 61% e 68% do emprego.

Quanto as habilitacoes, mais de 70% dos trabalhadores tém, no maximo, o ensino
basico. Em termos de género, as mulheres tém, em média, mais habilitacées que os
homens, quer ao nivel do secundario quer do ensino superior.

A distribuicao segundo a dimensao da empresa varia de acordo com o sector. Em
termos globais, predominam as micro e pequenas/médias empresas, tendo especial
relevo as de 10 a 49 trabalhadores. As grandes empresas concentram a maior parte do
emprego sobretudo nos sectores da electricidade, gas e dgua e financeiro.

GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ESCALOES DE DIMENSAO DA EMPRESA
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Fonte: calculado com dados dos QP. Ano de referéncia: 2003.

Em termos de antiguidade, os Quadros de Pessoal registam uma concentracao dos
trabalhadores nos escaloes inferiores, com 19% com menos de 1 ano de antiguidade e
39% de 1 a 4 anos. O conceito de “emprego para toda a vida” encontra sobretudo
expressao nos sectores mais abrigados com empresas publicas, como é o caso da Elec-
tricidade Gas e Agua e, em menor grau, nos Tranportes e Comunicacoes e no sector
financeiro. A reducao da antiguidade acompanha o crescimento registado nos contra-
tos a termo que, em 2003, abrangiam 21.6% dos trabalhadores por conta de outrem,
contra 18.7% em 2000. Em termos sectoriais, a proporcao de trabalhadores com
contratos a prazo é mais elevado no sector da construcdo e mais baixo no sector finan-
ceiro e da Electricidade Gas e Agua.
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De acordo com os Quadros de Pessoal, em 2003, 5.3 dos trabalhadores (TCO) eram
estrangeiros. O peso dos trabalhadores estrangeiros acentua-se em alguns sectores
como a Construcdo (11.3%), o Alojamento e restauracao (11.2%) e as Actividade imobi-
lirias, aluguer e servicos prestados as empresas (10.4%), nalguns casos associados a
uma maior taxa de actividades informais.

A distribuicao do emprego por regioes evidencia o peso das regioes de Lisboa e do
Norte que, em conjunto, concentram trés quartos do emprego no continente. Em geral,
a regiao de Lisboa concentra sectores de menor risco de acidente. Por contraste, a
regiao Norte agrupa parte importante dos sectores de maior perigosidade, nomeada-
mente a construcdo e as industria extractivas, e também a industria transformadora
(anexos Al1.20-22)

As remuneracdes médias auferidas pelos trabalhadores em cada um dos sectores
de actividade sao bastante heterogéneas, muito embora parte desta diferenca possa
dever-se a caracteristicas dos proprios trabalhadores. De qualquer forma, o sector
financeiro surge em destaque em termos de ganho® médio mensal dos respectivos tra-
balhadores, seguido de perto pelo sector da Electricidade, Gas e Agua. No pélo oposto
estd o sector do Alojamento e Restauracao, com remuneracées (ganho) de cerca de um
quarto das do sector financeiro.

QUADRO 3: GANHO MEDIO MENSAL (EM EUROS), TCO, 2003

Homens Mulheres Total M/H(%)
A - Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 629.3 512.3 588.4 81.4
B - Pesca 980.5 804.9 930.5 82.1
C - IndUstrias extractivas 861.7 845.9 860.2 98.2
D - IndUstrias transformadoras 887.4 602.6 768.8 67.9
E - Prod.e distrib. electric. gas e agua 1705.6 1491.9 1668.6 87.5
F - Construcao 699.1 731.9 701.8 104.7
G - Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 877.7 688.1 796.0 78.4
H - Alojamento e restauracdo 641.6 507.5 559.6 79.1
| - Transportes, armaz. e comunicacoes 1202.0 1268.7 1216.3 105.6
J - Actividades financeiras 2014.7 1576.5 1832.4 78.3
K - Activ. imobil.,alug. e serv. prest. empresas 1119.0 833.3 993.9 745
L - Adm. publica, defesa, seq. social obrig. 1384.1 1329.3 1354.8 96.0
M - Educacao 1163.6 896.1 963.1 77.0
N - Saude e accao social 9111 643.3 671.0 70.6
0 - Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 1268.9 729.8 939.1 57.5
Total 946.0 722.6 853.3 76.4

Fonte: calculado com dados dos QP.

Um aspecto relevante relacionado com as remuneracoes é o da diferenciacao por
género. De acordo com os dados do quadro 3, as mulheres auferem, em média, cerca de
trés quartos do ganho masculino. Em 1995, essa proporcdo era ligeiramente inferior
(72.5%). Existem, naturalmente, varias explicacdes para esta situacdo. Em muitos casos,

30 ganho é aqui considerado como Remuneracao Base+Prestacdes Regulares+Prestacdes Extraordinarias.
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a principal razao radica simplesmente na continuacao de uma discriminacao salarial das
mulheres e na persisténcia de papéis masculinos e femininos no seio da familia, com
uma tendéncia maior de sacrificio da carreira profissional por parte das mulheres.

As remuneracdes por escaldoes de habilitacées mostram o forte diferencial associa-

do ao ensino superior. No grafico 3.2 evidencia-se também a reducao das remunera-
coes das mulheres de forma consistente para todos os niveis de escolaridade.

GRAFICO 2: GANHO MEDIO POR ESCALGES DE ESCOLARIDADE
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Fonte: baseado em dados dos QP. Ano de referéncia: 2003.

Em termos de distribuicao regional, a regiao de Lisboa destaca-se com ganhos
médios superiores aos das restantes regides, qualquer que seja o sector considerado.
Embora com variacdes significativas por sectores, as restantes regioes estao muito
proximas quanto a remuneracoes médias, quando consideramos o conjunto das activi-
dades econdmicas.

QUADRO 4: GANHO MEDIO MENSAL (EUROS), TCO, POR REGIGES DO CONTINENTE (2003).

Norte Algarve Centro Lishoa Alentejo
A - Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 562 569 541 669 604
B - Pesca 689 758 804 1030 891
C - IndUstrias extractivas 669 954 788 1117 1099
D- Industrias transformadoras 653 660 745 1094 854
E - Prod. e distrib. electric. gas e agua 1364 1008 1434 1739 1238
F - Construcao 647 640 620 870 576
G - Com. grosso/ retal., rep. veic. autom., mot. 700 669 6b4 968 694
H - Alojamento e restauracao 490 670 466 593 491
| - Transportes, armaz. e comunicacoes 965 853 811 1392 825
J - Actividades financeiras 1745 1369 1239 1897 1494
K - Activ. imobil., alug. e serv .prest. empresas 855 801 709 1094 701
L - Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 602 657 606 1560 656
M - Educacao 948 851 973 986 862
N - Salde e accdo social 650 652 585 793 599
0 - Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 780 739 6b4 1137 658
Total Vavi 692 684 1093 707

Fonte: calculado com dados dos QP.
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12345 7

TEORIA E EVIDENCIA EMPIRICA DOS DIFERENCIAIS
SALARIAIS COMPENSATORIOS



Embora com eventuais variacoes pontuais sobre a sua hierarquizacao, pode dizer-
-se que é uma constatacdo mais ou menos universal a consideracao de que as diferen-
tes tarefas desempenhadas pelos trabalhadores e as condicoes em que estas sao
desenvolvidas nos diferentes postos de trabalho tém associados distintos valores na
escala de preferéncias dos membros de dada sociedade. Diferentes empregos sao
caracterizados por conjuntos distintos de caracteristicas associadas as tarefas que
requerem. Algumas dessas caracteristicas tém uma valorizacao mais ou menos posi-
tiva, enquanto que outras sao, em geral, consideradas de forma negativa. Entre as
caracteristicas negativas figuram, desde logo, as de maior perigosidade (em termos de
risco de vida ou simplesmente risco de acidente], insalubridade, penosidade, intensi-
dade e duracao. Como resultado global da apreciacao dos elementos positivos e nega-
tivos das suas caracteristicas, certos empregos sdo globalmente apreciados de forma
positiva enquanto que outros tém uma valorizacao global negativa. Por exemplo, a
apreciacdo geral de trabalhos ligados as indUstrias extractivas é a de que se trata de
tarefas mais sujas, mais perigosas, mais desagradaveis do que as desempenhadas
pelos “empregados de escritério”.

Claro que, quando se fala de apreciacdo geral, convém, desde logo, introduzir
algumas precisoes. Primeiro, nem todos os individuos valorizam da mesma forma as
diferentes caracteristicas (ndo remuneratérias) e mesmo aquelas que se podem
considerar como de apreciacao geral negativa podem ser valorizadas de forma positi-
va por outros. Por exemplo, se se afirmar que a profissao de talhante pode ser, em
regra, considerada desagradavel, isto ndo significa que ndo seja considerada agradavel
por alguns individuos que poderao, neste caso, té-la em elevada posicao na sua esca-
la de preferéncias. Depois, as caracteristicas em causa nao sao estaticas, mas evoluem
no tempo, em particular com as transformacoes tecnoldgicas entretanto introduzidas
nos varios sectores da economia. Nalguns casos, as transformacoes sao tao profundas
que poderao alterar de forma significativa a hierarquizacao geral dos diferentes
empregos. Muitas das tarefas mais insalubres, perigosas e desgastantes podem pas-
sar a ser feitas por maquinas e parte importante do chamado progresso tecnoldgico
tem incidido justamente nesta area.

Segundo a teoria dos diferenciais salariais compensatorios, as profissdes que envol-
vem tarefas valorizadas de forma mais negativa, ou seja, com caracteristicas (ndo sala-
riais) indesejaveis, em particular as que se traduzem por probabilidades elevadas de ocor-
réncia de acidentes graves, deverdao compensar os trabalhadores com uma remuneracao
adicional ja que, caso contrario, a oferta do factor trabalho incidiria apenas sobre as pro-
fissoes consideradas mais agradaveis e seguras. A fundamentacao da teoria encontra-se
ja, em grande medida, no trabalho classico de Adam Smith quando este afirma que

“No seu conjunto, as vantagens e as desvantagens das diferentes utilizacdes do
trabalho e do capital, numa certa zona, devem, ou igualar-se perfeitamente, ou ten-
der constantemente para a igualdade. Se, numa determinada regiao, houvesse uma
forma qualquer de utilizacao visivelmente mais ou menos vantajosa que as restan-
tes, tanta gente a procuraria, no primeiro caso, ou tanta gente dela fugiria, no
segundo, que as respectivas vantagens depressa viriam a igualar as das outras uti-
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lizacdes. Isto verificar-se-ia, pelo menos, numa sociedade onde se permitisse que
as coisas seguissem o seu curso natural, onde houvesse liberdade perfeita e onde
cada homem fosse totalmente livre de escolher a ocupacao que quisesse e de a
mudar sempre que lhe aprouvesse. O seu proprio interesse o levaria a procurar os
empregos vantajosos e a evitar os desfavoraveis.

Na verdade, por toda a Europa, os salarios e os lucros monetarios diferem profun-
damente com as varias utili-zacoes do trabalho e do capital. Mas essas diferencas
sdo, em parte, devidas a certas circunstancias inerentes a essas mesmas utilizacdes,
e que, quer na realidade, quer pelo menos na imaginacao dos homens, compensam,
nalgumas delas, um ganho pequeno, ou exigem, noutras, como contrapartida, um
ganho elevado e, em parte, a politica da Europa que em lado algum deixa perfeita
liberdade as coisas”. (Smith, 1976 [1980, pp. 231-232])*.

Os principais elementos da teoria encontram-se bem descritos no trabalho de Sherwin
Rosen (Rosen, 1986). De acordo com a figura seguinte, que pretende ilustrar a deter-
minacdo dos salarios em situacdes de risco (pressupondo que, para todas as restantes
componentes do vector de caracteristicas extra-salariais, ja se estd em equilibrio), a
relacdo entre salérios e risco de acidente serad dada pela curva W(RJ, com inclinacao
positiva e resultante dos pontos de equilibrio de curvas de indiferenca relativas a tra-
balhadores e empresas com diferente sensibilidade em relacao ao risco.

Salario (W)

W (R)

Risco de acidentes (R)

Curvas de indiferenca: trabalhadores X1, X2 e X3
Curvas Isolucro (lucro nulo): Empresas E1, E2 e E3

24 Noutra passagem (p. 233), Adam Smith afirma que “... os salarios do trabalho variam com o caracter do emprego: facil ou
dificil, limpo ou sujo, digno ou degradante”.
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Mantendo as restantes condicdes fixas (em equilibrio), para dado trabalhador a acei-
tacdo de maior risco implicard aumento de salario. Para cada empresa, a opcao sera en-
tre salarios mais elevados mas também maior risco ou risco mais baixo (com custos de
investimento em condicdes de higiene e seguranca, etc) mas salérios também inferiores.

Para além dos trabalhos de natureza mais tedrica, existe ja uma vasta literatura
empirica sobre o tema dos diferenciais compensatoérios, de resultados diferentes e
nalguns casos contraditérios. Como seria de esperar, grande parte dos trabalhos
reportam-se aos Estados Unidos, baseados em diferentes tipos de dados (inquéritos
aos trabalhadores ou dados oficiais, observacoes referentes a diferentes inddstrias ou
ocupacdes/profissdes), variaveis explicativas utilizadas, definicdo das variaveis risco
ou mesmo diferentes métodos de estimacao. Viscusi (1978) utilizou dados de um
inquérito aos trabalhadores realizado em 1969-70, concluindo por um efeito positivo
das variaveis risco sobre os salarios. Garen (1988), com dados para o inicio dos anos
oitenta, obteve também um efeito positivo e estatisticamente significativo para as
variaveis relativas as condicoes de trabalho. De entre os estudos empiricos relativos a
outros paises podem referir-se, por exemplo, os de Daniel e Sofer (1998] para a Fran-
ca, de Kim e Fishback (1999]) para a Coreia do Sul e de Marin e Psacharopoulos (1982)
para o Reino Unido. No quadro seguinte apresentam-se alguns trabalhos que ilustram
a diversidade de dados utilizados ou de paises a que se referem.

QUADRO 1: EXEMPLO DE ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE DIFERENCIAIS SALARIAIS COMPENSATORIOS

Variavel Risco de acidente Risco de acidente
dependente nao mortal mortal

Shanmugen (n(W) + + india (Madras) 522 observacoes, referentes a

(2001) operarios da industria
transformadora, obtidas por
inquérito em 1990

Garen (n(W) + + USA 2863 observacdes relativas a

(1988) operarios, 1981-82

(1999)

Cousineau et all (n(W) + Canada (Quebec) | 32713 observacdes, dados

(1992) sobre profissdes, ano de 1979,
operarios

Leeth e Ruser (n(W) Suporte USA 81425, depois subdividida em

(2003) parcial Varios grupos

Kniesner e Leeth (n(W) USA, Japao, Pequeno nimero de

(1991) Australia observacoes com dados
agregados para o Japao e
Australia. Dados mais
desagregados para os EUA

Kim e Fishback (n(W) + Coreia do Sul 321 observacoes, homens

“+", efeito positivo; “-", efeito negativo.

Varios trabalhos procedem a uma anélise mais fina, separando os “colarinhos brancos”
dos “colarinhos azuis”, homens e mulheres ou outros grupos especificos. Leeth e Ruser

88 CADERNOS DE EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO



(2003), por exemplo, obtiveram resultados com sinal positivo e estatisticamente significati-
vos para a variavel risco de morte no caso dos homens mas nao para as mulheres, discre-
pancia que desaparece em parte quando a andlise incide apenas sobre os “blue-collar”.

Existe também um conjunto de trabalhos empiricos cujos resultados sao mais fra-
geis ou que nao apoiam a teoria dos diferenciais compensatérios. Kniesner e Leeth
(1991) obtiveram resultados negativos ou ndo estatisticamente significativos para o
Japao e Australia [com uma pequena amostra de dados agregados) ou Estados Unidos.
Brown (1980) inclui na estimacdo do modelo varias caracteristicas desagradaveis de
empregos, como “trabalho sob stress”, “tarefas repetitivas” e “mas condicdes de tra-
balho”, para além da variavel risco de acidente fatal. Utilizando uma amostra de 3290
observacoes relativas a 1966-1971 e 1973 para os Estados Unidos, obteve coeficientes
das variaveis relativas as caracteristicas dos empregos com sinal errado (em relacdo
ao sinal esperado a priori) ou estatisticamente nao significativos. Purse (2004) procede
a uma analise critica da teoria dos diferenciais compensatdrios neoclassica, indicando
algumas das razdes para a falta de suporte empirico dado por alguns dos estudos.

Varias estimacdes tém incidido sobre aspectos particulares, nomeadamente profis-
sbes com riscos especificos, como os policias (Payne, 2002), ou regides particularmen-
te indspitas, por exemplo a Sibéria (Bignebat, 2005). De entre as varidveis de controlo,
destaque-se a importancia encontrada em varios trabalhos sobre a influéncia dos sin-
dicatos na relacdo entre risco e salarios (Thaler e Rosen, 1975; Lee, 1978; Daniel e
Sofer, 1998); Cousineau et all. (1992), concluindo-se em muitos casos por um efeito
positivo. Um tema lateral mas com ligacdes ao dos DSC é o da determinacao do “valor
estatistico da vida”, obtido a partir da estimacao dos diferenciais salariais compensa-
térios e com aplicacbes em termos de determinacao de valores de seguros de riscos e
de indemnizacdes por acidentes de trabalho mortais. Viscusi (2003) fornece um survey
Gtil sobre este tema.

Importa ainda referir uma implicacdo importante, em termos de politicas publicas,
que por vezes se pretende extrair da teoria dos diferenciais salariais compensatérios.
Alguns autores defendem que a fixacao de condicoes de trabalho e de determinacao do
risco aceitavel deve ser feita pelo mercado, pelo que o Estado deve abster-se de intervir
nesta area. Os diferenciais compensatdrios fariam exactamente a compensacao salarial
aos trabalhadores que decidirem aceitar condicoes de trabalho menos seguras, condi-
coes essas que seriam determinadas de forma 6ptima, isto é, com afectacdo eficiente
de recursos e maximizacao da utilidade, pelo que a intervencao do Estado se traduziria
na passagem a uma situacao sub-6ptima. Por exemplo Shanmugen (2001) conclui que

“Since the market already compensates workers for voluntarily taking dange-
rous jobs, we can infer that the government intervention in regulating occupational
safety and health is unnecessary or less compelling”.

Embora os diferentes trabalhos empiricos divirjam nos dados utilizados, na definicao
e seleccao das variaveis e mesmo na especificacdo seguida, a base de partida radica nos

trabalhos de Mincer sobre o capital humano (Mincer, 1958) e sobre a importancia da
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educacdo e da experiéncia na determinacdo dos salarios (Mincer, 1974). A chamada
“equacdo de Mincer”, constitui justamente a especificacdo mais utilizada na estimacao
desta relacao. Partindo de uma fundamentacao tedrica interessante, Mincer acaba por
propor uma aproximacao simples que se revelou bastante ajustada aos dados referen-
tes aos Estados Unidos e a outros paises e que tem, por isso mesmo, resistido ao longo
de trés décadas de investigacao empirica nesta area.

Na sua versao mais popular, a equacao em causa especifica uma relacao onde se
admite um efeito positivo do nivel de escolaridade e um efeito marginal decrescente da
experiéncia sobre os salérios (em logaritmos), podendo escrever-se:

InW)=a+o0S + Y, X + y:)(3 +u

onde W designa o salario, S os anos de escolaridade, X a experiéncia profissional e
é uma variavel aleatoria residual.

Nos trabalhos empiricos sobre a estimacdo de diferenciais salariais compensato-
rios, o vector de variaveis explicativas da equacao de Mincer é tipicamente aumentado
com um conjunto de variaveis adicionais de controlo julgadas relevantes (e disponiveis
para a analise), para além das variaveis de interesse em causa que, no caso presente,
se referem aos risco de acidente. Em termos muito genéricos, teremos a equacao,

FW)=F,(X,0,R,u),

onde designa agora o vector de variaveis referentes a caracteristicas dos trabalha-
dores (antiguidade, anos de escolaridade, etc), é o vector de outras variaveis para além
das referentes aos riscos de acidente (por exemplo a dimens3o da empresa, sector de
actividade, regido e outros) e representa o vector de variaveis de risco. A relacao ante-
rior é demasiado genérica. Quer nos trabalhos mais tedricos quer nos de natureza
empirica, a especificacao tipica, que sera também seguida neste estudo, concretiza-se
no seguinte modelo,

logW)=oa+Xx+0¢+ Ry +u,

onde X-9,¥ s3o vectores de coeficientes.
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123456

ESTIMACAO DE DIFERENCIAIS SALARIAIS
COMPENSATORIOS EM PORTUGAL EM SITUACOES DE RISCO



1. ESPECIFICACAO DO MODELO ECONOMETRICO E DADOS UTILIZADOS

Na estimacao do modelo econométrico, para a determinacao dos diferenciais sala-
riais compensatorios, procurou-se seguir os procedimentos correntes na literatura e
utilizar a informacao estatistica disponivel e relevante para o caso portugués. A relacao
funcional de partida aqui proposta proposta é a seguinte:

log(W) = F (experiéncia, educagdo, antiguidade, género, qualificagao,

(7.1) dimensao, regido, acidente, morte),

onde as varidveis educacao, experiéncia, antiguidade, género e nivel de qualificacdo
especificam caracteristicas do trabalhador, para além das variaveis dimensao (caracte-
ristica da empresa) e regido. As variaveis de interesse sao, neste caso, as relativas ao ris-
co de acidente e de morte, cujo efeito nos salarios se pretende justamente determinar.

Para a estimacao do modelo, os dados a utilizar, com excepcao dos referentes aos
acidentes e ao emprego, foram obtidos a partir dos Quadros de Pessoal (QP) do MSTT,
fornecidos pela Direccao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento. A informacao
relativa aos acidentes de trabalho foi também disponibilizada pela DGEEP, comple-
mentada com dados da publicacdo Acidentes de Trabalho desta Direccao-Geral. Para
os valores relativos ao emprego por sectores e profissoes, necessarios para obter as
taxas de incidéncia dos acidentes, irao ser utilizados dados do INE e também dos pro-
prios Quadros de Pessoal. A partida, os dados do INE seriam os mais aconselhaveis, ja
que os dos Quadros de Pessoal tém uma cobertura menos completa (em relacdo ao
trabalho por conta prépria e sector informal da economia). Todavia, os dados do INE
sdo obtidos por amostragem e, como refere o proprio INE, para alguns sectores ou pro-
fissoes os erros de amostragem podem ser bastante significativos, nao estando sequer
disponiveis para alguns sectores. Os dados do inquérito ao emprego do INE reportam
um volume de emprego na industria transformadora superior aos dos Quadros de Pes-
soal em 25% para 1995 e em 30% para 2003 (quadro 1).

QUADRO 1: VOLUME DE EMPREGO (EM MILHARES) NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

1995 2000 2003 2004
INE 997.0 1093.8 1018.8 1002.2
QP 845.6 851.5 784.6 778.5

Fonte: calculado com dados do INE e do MTSS-DGEEP (QP).

Comparativamente com os dados do INE, a utilizacdo dos dados dos QP dara origem
a uma sobrestimacdo das taxas de sinistralidade (ou de incidéncia)®. Todavia, a distri-
buicdo do emprego por sectores é semelhante num e noutro caso. Por exemplo para a

N.° de acidentes de trabalho % 100 000

25 Recorde-se que esta taxa é calculada por: !
N.° de pessoas expostas ao risco
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indUstria transformadora, o quadro seguinte mostra valores muito préoximo de 1 para
duas medidas de similaridade entre a distribuicao sectorial reportada pelos dados do
INE e pelos dos QP. O coeficiente de correlacao entre os dois vectores de dados varia
entre 0.97 (em 1995) e 0.99 (em 2003). A segunda medida, dada pelo co-seno do angulo
formado pelos dois vectores®, fornece valores ainda ligeiramente superiores, mostran-
do uma concordancia muito elevada entre os dados de ambas as fontes. Assim, para o
ano 2003, a estrutura (distribuicao) sectorial do emprego é praticamente coincidente de
acordo com ambas as fontes. Ou seja, embora os valores referentes ao nimero de tra-
balhadores dados pelo INE sejam superiores aos constantes dos Quadros de Pessoal, a
distribuicao destes trabalhadores por sectores é muito préxima em ambos os casos.

QUADRO 2: GRAU DE CONCORDANCIA ENTRE A DISTRIBUICAO SECTORIAL DO EMPREGO
DOS DADOS DO INE E DOS QP NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

1995 2000 2003
Corr(QP,INE) 0.970 0.984 0.989
Cos(QP,INE] 0.989 0.994 0.996

Fonte: ver quadro 1. Nota: Corr(.) e Cos(.) referem-se ao coeficiente de correlacdo (de Pearson)
e co-seno do angulo dos dois vectores, respectivamente.

Para a estimacao econométrica, os dados mais recentes disponiveis para o estudo
referem-se a 2003, tendo em conta a necessidade de combinar valores do emprego, dos
dados micro dos Quadros de Pessoal e ainda a informacao sobre os acidentes de traba-
lho. Este serd, portanto, o ano base a utilizar na analise empirica.

0 quadro seguinte mostra alguns elementos de sintese relativos a caracteristicas
dos trabalhadores, para 1995 e 2003. Os dados do quadro dizem respeito aos trabalha-
dores por conta de outrem (TCOJ, no territério do Continente, em horario completo e
com remuneracao completa. A opcao pelos TCO justifica-se, naturalmente, pelo facto de
a eventual existéncia de diferenciais salariais compensatérios envolver apenas estes
trabalhadores e nao os que trabalham por conta prépria. Em termos sectoriais, serao
excluidos os sectores da agricultura e pesca (seccées A e B da CAE) e os relativos a
“administracao publica, defesa e seguranca social obrigatéria” e seccdes seguintes (L-QJ,
por razoes de deficiente cobertura nos Quadros de Pessoal ou por terem especificidades
proprias que nao aconselham a sua inclusao”.

26 Quanto mais préximo de um mais semelhantes serdo os dois vectores. Vectores sobrepostos (perfeitamente concordan-
tes) terao angulo nulo, pelo que teremos co-seno=1. Situacdo oposta seria a do caso de vectores ortogonais. Neste caso
teriamos angulo de 90° e co-seno nulo.

27 Recorde-se que os Quadros de Pessoal nao abrangem os trabalhadores da Administracdo Central e Local e tém uma
cobertura bastante incompleta dos sectores da agricultura e pescas.
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QUADRO 3: MEDIA E DISPERSAO DO GANHO E REMUNERACAO BASE (EUROS),
EXPERIENCIA, ANTIGUIDADE E HABILITACOES, 1995 E 2003

Média Desvio padrao
1995 2003 1995 2003
Remuneracdo base 496.1 714.5 4148 660.7
Ganho mensal 580.0 859.6 502.0 780.4
Experiéncia (anos] 13.8 15.4 1.3 11.4
Antiguidade (anos) 8.4 75 8.8 8.4
Anos de escolaridade 6.4 8.0 3.2 3.9

Nota: refere-se a trabalhadores por conta de outrem, com horario e remuneracao completa, CAE 10-74.

0 ganho mensal e a remuneracao de base, para os trabalhadores considerados,
aumentou, entre 1995 e 2003, em 44% e 48%, respectivamente, a que corresponde uma
taxa média anual de crescimento nominal de cerca de 5%. Descontando o valor da infla-
cdo observado neste periodo, isto significa um crescimento real anual de cerca de 2%
(1.6% para a remuneracao de base e 2.0% para o ganho). Embora os anos de experién-
cia tenham aumentado, os anos relativos a antiguidade diminuiram cerca de um ano
neste periodo. Como seria de esperar, dada a subida do nivel de formacdo académica
registada neste periodo, no pais, nas camadas mais jovens da populacdo, o nimero de
anos de escolaridade dos trabalhadores aumentou em cerca de ano e meio, passando
de 6.4 em 1995 para 8 anos em 2003.

Relativamente as variaveis de risco, a situacao ¢, naturalmente, muito variavel de
acordo com o sector de actividade considerado (Grafico 7.2). O sector financeiro surge
como o de menor risco (para além do sector educacio), com uma taxa de incidéncia de
cerca de 800 acidentes nao mortais por cada 100 000 trabalhadores contra cerca de 18
000 nas industrias extractivas, em 2001. Para os acidentes mortais, a posicao extrema
destes dois sectores mantém-se, sendo de novo o sector financeiro o de menor risco
com zero acidentes mortais e o das extractivas o de maior taxa de incidéncia com cer-
ca de cem acidentes mortais por 100 000 trabalhadores. Para além das industrias
extractivas, o segundo sector de maior risco é o da construcdo, sendo o sector dos
transportes (e da pesca) também sectores de elevado risco. Naturalmente que os sec-
tores de maior incidéncia de acidentes sao os ligados a producdo, particularmente
quando envolvem a utilizacao de equipamento e o0 manuseamento de maquinas e fer-
ramentas para a producao, transformacao ou transporte de produtos.
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GRAFICO 1: TAXA DE INCIDENCIA DOS ACIDENTES DE TRABALHO EM PORTUGAL,
MEDIA DOS ANOS 2001-2003

GRAFICO 1A: TAXA DE INCIDENCIA DOS ACIDENTES DE TRABALHO
POR SECCOES DA CAE, MEDIA 2001-2003
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A - Agri. prod. anim. Caca e Silvicultura ; B - Pesca ; C - IndUstrias extractivas; D - IndUstrias transformadoras;
E - Producao e dist. electr., gas e dgua; F - Construcdo; G - Comércio gros. e ret., rep. veic. autom.;
H - Alojamento e restauracao ; | - Transportes, armaz. e comunicacoes; J - Actividades financeiras;
K - Activ. imob., alug. serv. prest. empresas; L - Adm. publ. defesa e seg.social; M - Educacao;
N - Salde e accao social; O - Outras act. serv. colect., soc. e pessoais; P - Familias ¢/ empreg. domésticos.

GRAFICO 1B: TAXA DE INCIDENCIA DOS ACIDENTES DE TRABALHO
NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA, MEDIA 2001- 2003
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DA - Ind. Alim., Bebidas e Tabaco; DB - Industria Textil; DC - Ind. Couro e prod. do couro; DD - Ind. Madeira,
Cortica e suas obras; DE - Ind. Papel e Cartao, Edicées e s. artigos; DF - Fab. Coque, Prod. petro. ref. e comb.
nuclear; DG - Fab. Prod. quim., fibras sint. ou artificiais; DH - Fab. Art. borracha e mat. Plasticas; DI - Fab. Outr.
prod. min. ndo metalicos; DJ - Ind. Metalurg. base e prod. Metélicos; DK - Fab. Maquinas e equipamento, n.e.;
DL - Fab. Equipamento eléctr. e dptica; DM - Fab. Material de transporte; DN - Ind. Transformadoras, n.e.

Fonte: elaborado com base nos dados de Acidentes de Trabalho, da DGEEP.
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De acordo com a tradicdo de Mincer relativamente a estimacao de funcdes salariais
e em linha com uma vasta literatura relacionada com a determinacao dos diferenciais
salariais compensatoérios, na estimacdo do modelo ird ser considerada a experiéncia
profissional dos trabalhadores e os anos de escolaridade, incluindo também os qua-
drados destas variaveis para permitir acomodar situacoes de nao linearidade na sua
relacdo com os salérios®. Serd também incluida a antiguidade (e o seu quadrado) na
empresa, variavel também considerada nalguns estudos sobre o tema.

2. ESTIMACAO DO MODELO ECONOMETRICO: PRINCIPAIS RESULTADOS
2.1. Com as variaveis risco por sector de actividade

Grande parte dos trabalhos empiricos nesta area utiliza uma ou outra forma de esti-
mar os diferenciais salariais compensatérios através da inclusdo da varidvel risco em
termos sectoriais. Nalguns casos, apenas a variavel risco de morte é considerada, admi-
tindo-se que, entre outras razoes, esta é a varidvel que traduz de forma mais inequivo-
ca uma situacao de emprego com caracteristicas negativas. Todavia, como refere Viscusi
(2004), a variavel risco de acidente (ndo mortal] é também uma variavel de risco impor-
tante a considerar para explicar os DSC, pelo que a sua exclusdo do modelo enviesaria”
os resultados da estimacao dos coeficientes das restantes variaveis.

Entre outras diferencas que os caracterizam, muitos dos trabalhos empiricos
divergem, desde logo, pelo nivel de agregacao sectorial utilizado, variando de um nivel
fino de definicao de sector a um nivel muito agregado. A primeira estimacao a que ire-
mos proceder utiliza uma definicao de sector de acordo com as seccoes da CAE, mas
onde, por limitacdo dos dados publicados relativamente ao emprego, foi necessario
proceder a agregacao de algumas das seccoes®. Sera depois utilizada uma desagre-
gacdo maior por divisdes da CAE (CAE a 2 digitos), utilizando dados nao publicados
mas disponibilizados pelo INE.

O primeiro modelo a estimar é o seguinte:

(7.2)
log(W) =B, + B,Exper + ,Exper’ + ,Educ + B,Educ® + B, Antigu + B Antigu®+

tf3,Sexh + 3, Dim49 + ,Dim249 + f3,,Dim250 + B, ,ti + B, tim +u

onde as variaveis Exper, Educ e Antigu se referem a experiéncia, anos de escolarida-
de e antiguidade. As varidveis binarias Dim para a dimensdo das empresas pretendem

28 A experiéncia profissional sera aqui aproximada por: idade-educacdo-antiguidade-é.

29 Excepto no caso limite em que a variavel excluida tem correlacdo nula com as restantes variaveis incluidas no modelo.

30 A desagregacao méaxima dos dados publicados sobre o emprego pelo INE é a que consta do Anudrio Estatistico de Portugal
2004, que recobre o periodo 1998-2004. Contém dados por seccao da CAE mas procede as seguintes agregacdes: Seccoes
A+B (Agricultura e Pescas), C+E (Extractivas, Energia e Agua), DB+DC (Téxtil e Couros), DD+DE (Madeira, Pasta e Papell,
DF-DI, e DK+DL. Com estas agregacdes e utilizando as seccdes C-K temos 17 sectores com dados sobre o emprego, utili-
zaveis para calcular a taxa de incidéncia dos acidentes.
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traduzir a situacido de empresas pequenas (Dim49: de 10 a 49 trabalhadores), médias
(Dim249: de 50 a 249 trabalhadores) e de grande dimensao (Dim250: 250 ou mais traba-
lhadores). Como esté excluido o caso das empresas muito pequenas (Dim9: até 9 tra-
balhadores), os coeficientes destas variaveis traduzem uma variacao de efeito, ceteris
paribus, sobre a variavel dependente, relativamente ao da varidvel Dim?9 excluida. As varia-
veis ti e tim referem-se a taxa de incidéncia dos acidentes ndo mortais e mortais, respec-
tivamente, enquanto que a varidvel bindria Sexh codifica os casos de trabalhadores
masculinos (Sexh=1) e femininos (Sexh=0]. Quanto a variavel dependente, W refere-se ao
ganho horario, como ¢ habitualmente considerado noutros estudos. O nimero de obser-
vacoes disponiveis para as regressoes das seccoes seguintes é superior a dois milhdes.

2.1.1. Variavel ganho sem remuneragao extraordinaria

0 quadro seguinte resume os principais resultados da estimacao do modelo (7.2)
(exclui-se o resultado para o termo independente), com todos os coeficientes com ele-
vada significancia estatistica. Em parte, estes resultados estdo de acordo com o espe-
rado a priori. Em relacdo ao contraste homem/mulher, a estimativa do coeficiente da
varidvel sexh aponta para, mantendo fixos os valores das restantes varidveis, um ga-
nho mensal médio dos homens superior em cerca de um quarto ao das mulheres®. As
varidveis experiéncia e antiguidade apresentam também um efeito positivo sobre os
salarios. O valor negativo e estatisticamente significativo dos respectivos termos qua-
draticos aponta para uma relacdo convexa entre estas varidveis e a variavel dependente.
Tal como também era esperado, em média, os salarios sobem com a dimensao da
empresa empregadora, obtendo-se um ganho médio mensal nas grandes empresas,
mantendo todas as restantes condicoes constantes, superior em cerca de um terco ao
auferido nas pequenas firmas.

QUADRO 4: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO (7.2),
COM TAXAS DE INCIDENCIA POR 17 SECTORES, 2003.

Coeficiente erro padrao t Valor-p
sexh 0.2259392 0.000575 3929 0.000
exper 0.0183094 0.000068 269.2 0.000
antigu 0.0371530 0.000091 410.0 0.000
educ -0.0052045 0.000316 -16.5 0.000
exper2 -0.0002065 0.000001 -137.7 0.000
antigu? -0.0004770 0.000003 -161.6 0.000
educ? 0.0052425 0.000017 3106 0.000
dim49 0.1309886 0.000730 179.5 0.000
dim249 0.2215708 0.000788 281.3 0.000
dim250 0.3310289 0.000762 434.6 0.000
ti -0.0000071 0.000000 -79.9 0.000
tim 0.0063255 0.000051 123.3 0.000

R2=0.51 Nota: a coluna t refere-se ao racio-t = fifﬁrﬂ; N=2 185 879.

31 Diferencas similares de salarios por género foram obtidas noutros trabalhos (ver, por exemplo, Martins, 1998 ou Macha-
do e Mata, 2001).
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0 resultado relativo a varidvel educacao pode parecer surpreendente, na medida em
que a estimativa da varidvel educ tem sinal negativo. No entanto, o sinal do termo qua-
dratico é positivo e o valor absoluto do coeficiente é praticamente igual ao do termo
linear. Isto mostra um forte impacto da variavel educacao sobre os salarios, impacto
esse que é crescente com o nivel de habilitacées®. Este é um resultado que esta de
acordo com outros trabalhos sobre os salarios em Portugal, onde este mesmo efeito
tem sido detectado®. O forte crescimento das remuneracdes com o nivel de escolari-
dade pode ser ilustrado pelo grafico seguinte, onde o elevado acréscimo dos saldrios
(ganhos) para os detentores de diploma universitario é bem evidente.

GRAFICO 2: GANHO MEDIO HORARIO POR NiVEL DE HABILITACOES, 2003 (EM EUROS)

Lo

L L L L L
Nao sabe ler 1° Ciclo do 2° Ciclo do 3° Ciclo do Ensino Bacharelato Licenciatura
nem escrever  Ensino Basico  Ensino Basico  Ensino Bésico Secundario

Fonte: elaborado a partir dos dados dos QP.

Relativamente as varidveis que aqui mais importa considerar, as variaveis risco
aparecem como estatisticamente significativas mas os acidentes ndo mortais vém sur-
preendentemente com sinal negativo. O valor muito baixo do coeficiente mostra, no
entanto, uma relevancia real muito fraca desta varidvel sobre os salarios. J&4 0 mesmo
nao acontece com a variavel associada ao risco de morte, onde o efeito sobre os sala-
rios é bem mais acentuado e positivo, pese embora o facto de o valor obtido como esti-
mativa para o coeficiente desta variavel também nao ser muito elevado®.

Note-se que todos os coeficientes aparecem com forte significancia estatistica, ten-
do-se elevada precisao na estimacdo dos coeficientes. Esta forte significancia estatis-
tica é de esperar, dada a muito grande dimensao da “amostra”, com mais de 2 milhdes
de observacdes. Esta propriedade das (muito] grandes amostras levou Leamer (1978] a
sugerir a utilizacdo de pontos criticos mais afastados [niveis de significAncia mais

32 Mantendo fixos os valores das restantes variaveis, o efeito estimado sobre log(W) do aumento de um ano de escolaridade
viria, neste caso, aproximado por 0.0052(2 x educ - I)A representacao grafica dos valores estimados para W, em funcao
dos niveis de habilitacao e considerando os valores médios para as restantes variaveis, é semelhante a obtida com os valo-
res médios observados para o ganho horario. A partir destes valores estimados de W, obtém-se uma previsao de ganho
médio para um trabalhador com licenciatura que é superior a trés vezes (3.3) o de um trabalhador com apenas o primei-
ro ciclo.

33 Por exemplo Martins (1998), Cardoso (1998) e Machado e Mata (2001).

34 Mantendo tudo o resto constante, a subida de um ponto no valor da variavel risco de morte apontaria, de acordo com estes
resultados, para uma subida de 0.6% do ganho médio.
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baixos) nos ensaios estatisticos habituais. Para o ensaio de significancia dos coeficien-
tes, a correccao proposta por Leamer, para amostra desta dimensao, levaria a consi-
derar valores criticos préximos de 4 (3.809 para 2 milhdes de observacdes) em vez dos
pontos criticos da t (normal estandardizada)®. Mesmo considerando a correccdo de
Leamer, todos os coeficientes continuam estatisticamente significativos, ja que o racio-t
é, em todos os casos, muito elevado®.

Em termos de desagregacao sectorial, a utilizacao de uma definicao mais fina pode
justificar-se pelo facto de se traduzir com mais realismo o risco de acidente, mortal ou
nao, de cada sector. A utilizacao de dados segundo as divisoes da CAE permite utilizar
48 sectores (CAE 10 a 74). Os resultados da estimacao apresentam-se no quadro seguin-
te. Em geral, os resultados sao semelhantes aos obtidos com a utilizacao dos 17 secto-
res da agregacao anterior. No entanto, os resultados para os coeficientes das variaveis
de risco vém ainda mais atenuados, em termos de influéncia sobre os saldrios.

QUADRO 5: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO (7.2), COM
TAXAS DE INCIDENCIA POR DIVISOES DA CAE, 2003

Coeficiente erro padrao t Valor-p
sexh 0.2433448 0.0005715 4258 0.000
exper 0.0186266 0.0000683 272.7 0.000
antigu 0.0365173 0.0000911 400.9 0.000
educ -0.0066827 0.0003175 -21.0 0.000
exper2 -0.0002103 0.0000015 -139.6 0.000
antigu2 -0.0004585 0.0000030 -154.5 0.000
educ? 0.0053323 0.0000169 3148 0.000
dim49 0.1313351 0.0007325 179.3 0.000
dim249 0.2176855 0.0007900 275.5 0.000
dim250 0.3290356 0.0007662 429.5 0.000
ti -0.0000051 0.0000001 -67.0 0.000
tim 0.0015279 0.0000399 383 0.000

R?=0.503

A inclusdo do sector financeiro pode aqui distorcer os resultados, ja que este sec-

tor, de reduzido risco de acidentes de trabalho, tem salarios relativamente elevados. A
exclusao deste sector manteve grande parte dos resultados ja obtidos atras. No entan-
to, esta exclusdo conduziu a estimacdo do coeficiente da variavel acidente (ndo mortal)
com sinal positivo, embora continuando com um valor muito baixo.

35 Qu de 14.509 em vez do correspondente valor critico de 2.706 da F(1, n-k), para 2 milhdes de observacdes.

36 Como é sabido, um problema habitual em dados deste tipo (dados seccionais) é o da heterocedasticidade, que poderd
afectar de forma significativa a validade da inferéncia estatistica. Neste caso, a estimacao robusta a heterocedasticidade
nao forneceu estimativas para os erros-padrdo susceptiveis de alterar os resultados da inferéncia decorrente da estima-
cao OLS, pelo que os resultados apresentados serao os obtidos com este estimador.
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QUADRO 6: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO (7.2), COM TAXAS DE INCIDENCIA
POR DIVISOES DA CAE, COM EXCLUSAO DO SECTOR FINANCEIRO, 2003

Coeficiente erro padrao t Valor-p
sexh 0.224930 0.000610 368.9 0.000
exper 0.016947 0.000071 239.1 0.000
antigu 0.031394 0.000094 334.3 0.000
educ -0.007511 0.000341 -22.1 0.000
exper2 -0.000184 0.000002 =117 0.000
antigu2 -0.000369 0.000003 -123.0 0.000
educ? 0.004972 0.000019 266.4 0.000
dim49 0.122168 0.000734 166.4 0.000
dim249 0.213126 0.000804 265.0 0.000
dim250 0.355568 0.000838 424.1 0.000
ti 0.000001 0.000000 7.6 0.000
tim 0.002689 0.000038 69.9 0.000

R*=0.471

Pode colocar-se uma objeccdo de fundo as regressoes anteriores, na medida em

que se considera que todos os trabalhadores de dado sector sao abrangidos pelos ris-
cos de acidente calculados para esse sector. Ora, tal ndo é muito correcto, tendo em
conta que sao basicamente os chamados blue-collar que estao sujeitos a tais riscos. No
quadro 7 apresentam-se os resultados da regressao considerando apenas este grupo
de trabalhadores (842178 observacdes). Os resultados obtidos mantém estimativas
com sinal positivo para os coeficientes das varidveis de risco e vém agora também posi-
tivas as estimativas dos coeficientes das variaveis referentes ao nivel educacional.

QUADRO 7: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO (7.2), COM TAXAS DE INCIDENCIA
POR DIVISOES DA CAE, PARA OPERARIOS (BLUE-COLLAR), 2003
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Coeficiente erro padrao t Valor-p
sexh 0.2929995 0.0008606 340.44 0.000
exper 0.0119378 0.0000957 124.80 0.000
antigu 0.0214856 0.0001129 190.38 0.000
educ 0.0244263 0.0005018 48.68 0.000
exper2 -0.0001377 0.0000021 -66.43 0.000
antigu2 -0.0002828 0.0000035 -80.42 0.000
educ? 0.0006173 0.0000337 18.33 0.000
dim49 0.1119945 0.0009045 123.82 0.000
dim249 0.1848206 0.0009800 188.59 0.000
dim250 0.3274940 0.0010750 304.65 0.000
ti 0.0000021 0.0000001 26.22 0.000
tim 0.0025652 0.0000413 62.18 0.000

R?=0.341



2.1.2. Variavel ganho com remuneracgao extraordinaria

Na estimacao deste tipo de modelos deveriam ser tomados em linha de conta todos
os ganhos auferidos pelos trabalhadores, incluindo os chamados fringe benefits. Nes-
te ponto vao incluir-se na definicdo de ganho as remuneracdes extraordinarias. Os
resultados do quadro seguinte sao muito semelhantes aos obtidos nos quadros ante-
riores 7.4 e 7.5 pelo que a inclusdo ou nao das remuneracdes extraordinarias nao
influencia, neste caso, de forma sensivel os resultados. De qualquer forma, esta fraca
sensibilidade dos resultados face a inclusdo ou ndo desta componente no ganho tam-
bém ja era de esperar, tendo em conta que as remuneracoes extraordinarias repre-
sentavam, no ano em analise, apenas 1.5% das remuneracdes totais, com um peso
maior nos homens (1.8%) do que nas mulheres (0.9%).

De notar que o nivel de desagregacao utilizado também nao afecta de forma muito
significativa as estimativas obtidas para as varidveis de controlo. A varidvel de risco
mais afectada é a da taxa de incidéncia dos acidentes mortais, cuja estimativa baixa de
0.00647 para 0.0017¥. Embora possa ndo parecer evidente, a partida, qual o nivel de
desagregacdo mais adequado, a utilizacao do nivel mais desagregado permite expres-
sar de forma mais realista a taxa de incidéncia sectorial.

QUADRO 8: ESTIMACAO DO MODELO (7.2) PARA A CAE AGREGADA
A 17 E POR DIVISOES DA CAE (48 SECTORES)

17 sectores 48 sectores

Coef. t Coef. t
sexh 0.228372 397.2 0.245769 430.1
exper 0.018332 269.6 0.018644 273.0
antigu 0.037077 409.3 0.036458 4003
educ -0.004683 -14.8 -0.006155 -19.4
exper2 -0.000208 -138.6 -0.000211 -140.4
antigu2 -0.000474 -160.5 -0.000455 -153.5
educ? 0.005196 307.9 0.005287 3122
dim49 0.131725 180.5 0.132082 180.4
dim249 0.225889 286.8 0.222032 281.1
dim250 0.340567 4473 0.338677 442.1
ti -0.000007 -78.5 -0.000005 -66.4
tim 0.006466 126.1 0.001697 42.6

R?=0.51

0 quadro seguinte contém os resultados obtidos na estimacdo dos coeficientes para o
caso dos trabalhadores a tempo completo e remuneracdo completa. Também a restricao
a estes trabalhadores nao altera praticamente nada os resultados da estimacao, quer para
as variaveis de controlo quer para as variaveis de interesse, isto é, as variaveis de risco.

37 Parte do ganho extraordinario pode traduzir ja uma compensacao salarial por trabalho em condicdes penosas ou de risco.
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QUADRO 9: ESTIMACAO COM TRABALHADORES A TEMPO COMPLETO E REMUNERACAO COMPLETA

17 sectores 48 sectores
Coef. t Coef. t
sexh 0.2253882 355.9 0.2406606 381.4
exper 0.0191940 253.0 0.0194297 254.9
antigu 0.0345001 347.4 0.0339977 3405
educ -0.0034885 -10.0 -0.0045262 -12.9
exper2 -0.0002095 -124.0 -0.0002118 -124.7
antigu2 -0.0004074 -128.2 -0.0003921 -122.7
educ? 0.0052478 284.1 0.0053154 286.6
dim49 0.1441624 183.4 0.1447217 183.4
dim249 0.2515795 292.4 0.2487531 288.3
dim250 0.3865200 455.9 0.3861156 452.6
ti -0.0000076 -79.0 -0.0000055 -66.0
tim 0.0062323 112.0 0.0016973 39.8

R*=0.54

Aintroducao do nivel de qualificacao na estimacao do modelo forneceu as estimativas
do quadro 10, onde as variaveis binarias super, inter e qualif caracterizam a pertenca de
dado trabalhador ao grupo dos “quadros superiores” e médios (super), “altamente qua-
lificados” (interm) e “qualificados” (qualif], por oposicdo aos semi-qualificados e ndo qua-
lificados. Como seria de esperar, os diferenciais de ganhos médios destes grupos em
relacdo ao grupo excluido (semi e ndo qualificados) sdo significativos. Em termos de
impacto sobre os valores estimados para as restantes variaveis, observa-se uma reducao
dos valores estimados dos coeficientes das varidveis de risco, sobretudo na caso do
modelo estimado com a CAE a dois digitos.

QUADRO 10: ESTIMACAO COM TRABALHADORES A TEMPO COMPLETO E REMUNERACAO COMPLETA

17 sectores 48 sectores
Coef. t Coef. t
sexh 0.1811827 294.7 0.1929604 314.7
exper 0.0135295 184.0 0.0137080 185.6
antigu 0.0250995 262.0 0.0245609 255.2
educ 0.0133146 39.4 0.0123664 36.5
exper2 -0.0001481 -91.8 -0.0001498 -92.5
antigu2 -0.0003015 -100.5 -0.0002870 -95.2
educ? 0.0026380 144.0 0.0026955 146.6
super 0.6512767 532.5 0.6526657 531.0
interm 0.3982207 393.9 0.4015621 395.1
qualif 0.1397182 204.4 0.1414823 205.5
dim49 0.1570629 206.0 0.1571272 205.4
dim249 0.2699311 3238 0.2674757 320.0
dim250 0.4179637 509.0 0.4178957 506.3
ti -0.0000050 -54.4 -0.0000027 -335
tim 0.0046031 86.6 0.0007544 18.5

R?=0.62
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Restringindo de novo a analise ao grupo de trabalhadores mais sujeitos a situacoes
de risco (blue-collar), obtém-se os resultados apresentados no quadro seguinte, vindo
agora também positivo o coeficiente da variavel referente aos acidentes nao mortais.
Partindo destes resultados obtém-se que, mantendo fixo o valor das restantes varia-
veis, uma subida de um ponto no valor da taxa de incidéncia mortal de um sector se
repercute numa subida das remuneracdes dos trabalhadores de cerca de 0.22%. Ou
seja, para um sector com um nivel 100 (aproximadamente o valor de ti das industrias
extractivas em 2001), o acréscimo de remuneracdes derivado desta situacdo de relativa-
mente elevado risco em relacdo a um sector com risco 0 (sector financeiro ou educacao
em 2001) seria da ordem dos 22%, valor que traduz o diferencial salarial compensatério
pago aos trabalhadores por um sector com esse nivel de risco.

QUADRO 11: ESTIMACAO COM TRABALHADORES A TEMPO COMPLETO
E REMUNERACAO COMPLETA, BLUE-COLLAR

17 sectores 48 sectores
Coef. t Coef. t
sexh 0.2650941 273.4 0.2687740 280.4
exper 0.0102840 100.3 0.0101935 99.1
antigu 0.0171163 140.6 0.0170022 139.6
educ 0.0206072 38.2 0.0201811 37.3
exper2 -0.0001218 -55.2 -0.0001203 -54.3
antigu?2 -0.0002220 -59.9 -0.0002200 -59.2
educ? 0.0006458 17.9 0.0006803 18.8
super 0.4241119 97.1 0.4274427 97.6
interm 0.3243420 218.1 0.3278335 219.4
qualify 0.0820659 100.2 0.0816469 99.0
dim49 0.1168277 123.2 0.1152328 1215
dim249 0.2026048 194.0 0.1998525 1915
dim250 0.3638242 318.3 0.3614144 314.8
ti 0.0000048 47.1 0.0000036 42.0
tim 0.0022182 353 0.0015177 35.0

R?=0.42

No caso dos acidentes ndao mortais, o coeficiente € muito baixo, mas as taxas de
incidéncia e a diferenca entre elas sdo muito maiores. Para as extractivas, o valor em
2001 era de cerca de 17600, enquanto que no sector financeiro e na educacao era de
apenas 796 e 650, respectivamente. Quer dizer, uma diferenca entre eles de quase
17000 na taxa de incidéncia, o que se traduz numa estimativa de diferenciais salariais
compensatdrios nas extractivas de cerca de 8%.

2.2. Com as variaveis risco por profissao

Numa parte significativa dos trabalhos empiricos sobre os DCE foram utilizadas
taxas de incidéncia por profissdo, em vez de taxas por sector de actividade. A ideia sub-
jacente a esta opcao é a de que os acidentes envolvem profissoes particulares de tra-

balhadores e nao, para cada sector, todos os trabalhadores de igual forma. Neste pon-
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to vai estimar-se o modelo recorrendo a taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho
por profissao. As fontes dos dados sao as mesmas das do ponto anterior.

Tal como acontece no caso dos acidentes por sector de actividade, a taxa de incidén-
cia por profissao é, como seria de esperar, diferente de profissao para profissdo, mesmo
utilizando um nivel de agregacao elevado para a classificacao dos grupos profissionais.
Na estimacao do modelo irdo utilizar-se um e dois digitos da CNP. No quadro seguinte
apresentam-se as taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho por grupos profissio-
nais para o caso da CNP a 1 digito, onde é evidente o contraste entre a taxa de incidén-

cia relativa ao pessoal operario e outros grupos profissionais de menor risco.

QUADRO 12: TAXAS DE INCIDENCIA DOS ACIDENTES DE TRABALHO POR GRUPO PROFISSIONAL, 2003

Nao mortais Mortais
Quad.sup. adm.pub. dirig.e quad.sup. empr. 1893.8 2.3
Espec.s profis.intelectuais e cientificas 512.6 0.8
Técn.e profis. nivel intermédio 1505.2 2.6
Pessoal administrativo e similares 1527.4 1.2
Pessoal dos servicos e vendedores 2995 1.8
Agr.e trab.qualificados da agric. e pescas 1436.7 2.7
Operarios, artifices e trab.similares 9689.4 9.3
Oper. inst.e mg.e trab. montagem 6638.2 17.3
Trab.ndo qualificados 8450 12.8

Fonte: calculado com dados do INE e da DGEEP.

Os resultados da estimacao utilizando os grupos profissionais da CNP a 1 digito for-
neceram os resultados do quadro 13 (2449833 observacdes). Para os resultados do

quadro 14 foi utilizada a desagregacdo da CNP a dois digitos.

QUADRO 13: ESTIMATIVAS UTILIZANDO 0S GRUPOS PROFISSIONAIS DA CNP A 1 DiGITO

Coeficiente t
sexh 0.2035611 423.2
exper 0.0121655 211.2
antigu 0.0255330 321.6
educ 0.0024303 8.8
exper?2 -0.0001407 -112.6
antigu2 -0.0003313 -129.1
educ? 0.0026902 1783
super 0.6287316 592.7
interm 0.3874577 427
qualif 0.1321041 246.9
dim49 0.1467146 232.4
dim249 0.2461568 361.0
dim250 0.3682587 546.5
ti -0.0000197 -175.4
tim 0.0040085 60.4
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Os resultados obtidos na estimacao utilizando a taxa de incidéncia por profissdo nao
divergem de forma muito acentuada dos obtidos anteriormente com a taxa de incidéncia
dos acidentes por actividade econémica. Também aqui se obtém um coeficiente negativo
para os acidentes nao mortais e uma reducao para menos de metade do valor do coefi-
ciente da variavel risco de acidente fatal, quando se passa das taxas de incidéncia por
grupos profissionais da CNP a um digito para as profissées definidas a dois digitos.

QUADRO 14: ESTIMATIVAS UTILIZANDO 0S GRUPOS PROFISSIONAIS DA CNP A 2 DiGITOS

Coeficiente t

sexh 0.1919188 374.0
exper 0.0123084 2121
antigu 0.0260447 325.4
educ 0.0079952 28.8
exper2 -0.0001384 -110.0
antigu? -0.0003268 -126.5
educ? 0.0026822 176.4
super 0.6551046 621.7
interm 0.4073516 468.5
qualif 0.1351931 255.3
dim49 0.1396793 220.4
dim249 0.2403364 352.6
dim250 0.3680040 546.9
ti -0.0000038 -51.4
tim 0.0014076 4.7

R?=0.59

2.3. Com as variaveis risco por sector e profissao

Como ja foi referido anteriormente, a generalidade dos trabalhos sobre a estimacao
dos DSC utiliza variaveis de risco por sector de actividade ou por profissdo. Nos pontos
anteriores isso foi também feito e os resultados nao sdo muito divergentes. No entanto,
a utilizacao dos riscos de acidente por sector ignora o facto de os trabalhadores de dado
sector de actividade nao estarem todos igualmente expostos a situacoes de risco. Tra-
balhar num escritério numa empresa da indUstria extractiva ou do sector da construcao
ndo sera, neste aspecto, muito diferente de trabalhar num escritério de uma empresa de
outro sector de menor risco, mas sera bastante diferente, em termos de exposicdo ao ris-
co, de estar envolvido directamente nas tarefas de producao, manuseamento e transpor-
te dos produtos. Por outro lado, considerar as taxas de incidéncia por profissdo nao é
também um procedimento isento de potenciais enviesamentos ja que, apesar de tudo,
mesmo para a mesma profissao, as caracteristicas do sector acabam por ser importan-
tes. A solucao que se afigura mais adequada passaria entdo por considerar cada pro-
fissdo e cada sector em simulténeo, aplicando as taxas de incidéncia a cada uma das
células da matriz sector profissao. Esta solucao, no entanto, raramente tem sido ensaia-
da, dadas as dificuldades dbvias em obter a necessaria informacao estatistica. Acresce
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ainda o facto de, com uma desagregacao razoavel, muitas células do cruzamento sec-
tor/profissdo virem vazias, em particular quando consideramos os acidentes mortais.

No caso portugués ndo existem dados de qualidade aceitavel por parte do INE so-
bre o emprego por sector de actividade e profissdo (cruzados). Pode, no entanto, cru-
zar-se a informacao sobre o sector e a profissdo no Quadros de Pessoal, opcao que
sera aqui seguida, tendo, no entanto, em atencao as limitacoes dos dados dos QP para
a determinacao do volume de emprego.

QUADRO 15: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO COM TAXAS DE INCIDENCIA
POR SECTOR E PROFISSAO

Coeficiente t

sexh 0.194628 312.5
exper 0.013733 185.5
antigu 0.024437 254.1
educ 0.012110 35.5
exper2 -0.000151 -933
antigu? -0.000286 -94.9
educ? 0.002681 1453
super 0.657384 526.8
interm 0.402258 395.4
qualif 0.143983 210.3
dim49 0.155919 204.1
dim249 0.264285 316.7
dim250 0.418362 507.9
ti -0.000001 -28.1
tim 0.000162 11.5

R?=0.614

A estimacao do modelo econométrico que tem estado a ser utilizado, a partir dos
dados de emprego dos QP e definindo as taxas de incidéncia ao nivel do cruzamento
sector profiss3o, resultou nos valores apresentados no quadro 15 (1603136 observa-
cdes). Utilizou-se a desagregacao a dois digitos da CAE (para a classificacdo do sector)
e também a dois digitos da CNP (para a profissao), o que se traduziu na obtencdo de
taxas de incidéncia de sinistros para cerca de 1600 combinacdes sector profissao.

Os resultados obtidos afastam-se muito pouco dos obtidos nas regressdes anterio-
res, com excepcdo dos relativos as variaveis de risco. Para estas variaveis, mantém-se
o sinal positivo para o efeito dos riscos de vida sobre os salarios e negativo para os ris-
cos nao mortais, mas os valores absolutos vém substancialmente mais baixos. Aten-
dendo a que os valores do emprego dos QP sdo inferiores aos reais, a taxa de incidén-
cia vem sobrestimada, pelo que a estimacao do modelo com estas taxas devera forne-
cer estimativas para os coeficientes das variadveis de risco enviesadas para baixo, como
parece estar aqui a acontecer.
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2.4. A dimensao regional na estimacao do modelo

Existem diferencas compreensiveis, de pais para pais, em termos de condicoes de
trabalho e compensacdes salariais, ndao apenas devido a existéncia de legislacao dife-
renciada mas também por especificidades proprias dos respectivos mercados de tra-
balho, sistemas de relacoes laborais e tipos de organizacao do trabalho. No territdrio
portugués, as condicoes legais vigentes sdo as mesmas em todo o espaco nacional,
mas podem, ainda assim, existir caracteristicas regionais que se traduzam em diferen-
cas em termos de DSC. A fim de ensaiar eventuais diferencas regionais neste domi-
nio irdo ser introduzidas no modelo varidveis binarias regionais, referentes as NUTII. A
analise sera conduzida com a utilizacao de taxas de incidéncia por sector de activida-
de, para trabalhadores a tempo completo e com remuneracdo completa. Excluiram-se
ainda os praticantes e aprendizes.

Num primeiro passo, incluiram-se as varidveis regionais para o termo independente.
Dado que se suprimiu a variavel Norte, os coeficientes das restantes indicam variacoes
no termo independente relativamente ao termo auténomo desta regidao. Em igualdade
de circunstancias, Lisboa destaca-se um pouco em termos de nivel de salarios, como
fica evidenciado no quadro 16.

QUADRO 16: ESTIMACAO DO MODELO PARA 17 SECTORES

Coeficiente t

centro 0.020444 253
lishoa 0.136209 198.4
alentejo 0.080120 56.7
algarve 0.086428 57.0
sexh 0.182062 293.7
exper 0.012805 172.3
antigu 0.025500 262.7
educ 0.010246 30.0
exper2 -0.000145 -89.3
antigu? -0.000325 -106.9
educ? 0.002616 141.6
super 0.651368 528.7
interm 0.395493 386.1
qualif 0.142308 205.9
dim49 0.160415 208.3
dim249 0.269333 318.8
dim250 0.390102 457.2
ti -0.000003 -28.3
tim 0.003152 58.2
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Uma segunda regressao foi efectuada contrastando a regiao de Lisboa com as res-
tantes regides do continente para todas as variaveis do modelo. Como se constata pelos
resultados do quadro 17, registam-se diferencas para todas as variaveis consideradas,
nomeadamente nas variaveis de risco®. O coeficiente estimado para o Continente com
exclusao de Lisboa vem positivo para ambas as varidveis de risco, enquanto que a
variacao correspondente a Lisboa é negativa e de valor absoluto superior, tornando
negativo o resultado dos coeficientes destas varidveis para esta regidao. Uma apresen-
tacao diferente deste contraste é feita no quadro 18, com resultados de regressdes
separadas para a regiao de Lisboa e do resto do Continente. Para o conjunto das res-
tantes regioes do Continente registam-se valores positivos para as estimativas dos
coeficientes das variaveis de risco, fornecendo, portanto, alguma evidéncia empirica
relativamente a existéncia de diferenciais salariais compensatérios nestas regides. Ao
contrario, na regiao de Lisboa obtém-se estimativas negativas para os coeficientes de
ti e tim. Este resultado para a regiao de Lisboa, particularmente porque em contraste
com o das outras regides, ndo parece ter uma explicacao evidente. Uma hipétese pode-
ria derivar simplesmente de uma diferente estrutura sectorial da economia nesta
regiao, embora esta estrutura seja tida em conta, pelo menos em parte, na estimacao
do modelo por via dos taxas de incidéncia por sector. Uma outra possibilidade pode deri-
var de uma atraccao de emigrantes superior a média nacional por parte desta regido”,
ja que, em muitos casos, os imigrantes clandestinos tém de sujeitar-se a trabalhar em
actividades de risco elevado, nomeadamente em sectores informais da economia. Esta
oferta adicional de mao-de-obra exerce uma pressao para baixo nas condicées remune-
ratorias e outras regalias sociais. Nalguns casos, permite alimentar actividades que
acentuam uma certa degradacao das condicoes de trabalho, designadamente em ter-
mos de incumprimento de normas de seguranca.

Para além de uma maior oferta de mao-de-obra imigrante com menor proteccao
social, a existéncia de menor seguranca no tipo de contrato de trabalho (alids, reforca-
da por aquela oferta de mao-de-obra imigrante) podera também concorrer para reduzir
a necessidade, por parte de algumas empresas, de incorrerem no pagamento de com-
pensacoes salariais por actividades de risco. De facto, os dados disponiveis evidenciam
uma maior precaridade no vinculo contratual na regiao de Lisboa, particularmente face
a regido Norte, quer no peso dos contratos a termo quer nos contratos a termo para
cedéncia temporaria (Quadro 19).

38 As variéveis iniciadas por [ resultam do produto da respectiva variavel pela variavel binaria referente a regido de Lisboa.

3% Portugal, tendo sido tradicionalmente um pais de emigracao, comecou hé alguns anos a ser também pais de destino por
parte de cidadaos estrangeiros em busca de melhores condicées de vida. Embora nao atinja ainda os valores observa-
dos noutros paises da Uniao Europeia, a imigracao tem aumentado de forma visivel nos Ultimos anos. Apesar de, para a
chamada emigracao clandestina, nao existirem valores seguros, os valores constantes dos Quadros de Pessoal permi-
tem, ainda assim, dar conta desta subida no sector formal da economia. Assim, os trabalhadores por conta de outrem
estrangeiros representavam 1.1% do total no ano 2000, valor que ascendia a 5.2% em 2003. Em termos regionais, as
duas principais regioes em termos de PIB e emprego estao em claro contraste quanto ao peso dos imigrantes no conjun-
to dos TCO, com a regido de Lisboa (LVT) a registar 7.6% em 2003, contra 2.1% para a regiao Norte.
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QUADRO 17: ESTIMACAO DO MODELO COM VARIAVEIS DIFERENCIADORAS PARA A REGIAO DE LISBOA

Coeficiente t

sexh 0.184267 230.7
exper 0.011337 120.9
antigu 0.018944 1533
educ 0.007092 20.6
exper2 -0.000117 -57.2
antigu? -0.000242 -63.0
educ? 0.002525 135.9
super 0.575268 348.8
interm 0.376283 277
qualif 0.125866 148.6
dim49 0.136317 151.0
dim249 0.231691 228.2
dim250 0.407196 348.7
ti 0.000002 19.7
tim 0.001320 26.1
lsexh 0.008548 6.9
lexper 0.003662 24.2
lantigu 0.014181 .1
lexper2 -0.000061 -18.7
lantigu2 -0.000176 -28.3
leduc? 0.009515 4.0
lsuper 0.138711 57.4
linterm 0.046831 22.6
lqualif 0.043763 30.0
ldim49 0.080658 47.8
ldim249 0.114651 63.9
ldim250 -0.017332 -9.9
[ti -0.000006 -36.7
ltim -0.003493 -41.0
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QUADRO 18: ESTIMACAO DO MODELO PARA A REGIAO DE LISBOA
E O RESTO DO CONTINENTE (48 SECTORES)

Continente (sem Lishoa) Lishoa

Coef. t Coef. t
sexh 0.184135 247.0 0.193032 184.7
exper 0.011319 129.3 0.015044 114.8
antigu 0.018946 164.3 0.033140 195.7
educ 0.008881 21.3 0.014217 24.2
exper2 -0.000116 -60.6 -0.000180 -62.8
antigu? -0.000242 -67.4 -0.000418 -78.3
educ? 0.002420 103.9 0.002656 87.0
super 0.576979 370.0 0.712005 353.2
interm 0.376624 291.2 0.422913 249.8
qualif 0.125796 159.2 0.169815 130.5
dim49 0.136477 162.0 0.216788 138.4
dim249 0.231967 244.6 0.346030 213.0
dim250 0.407496 373.7 0.389784 270.7
ti 0.000002 21.1 -0.000005 -28.2
tim 0.001326 28.0 -0.002184 -29.1

R’=0.654 R?=0.64

QUADRO 19: DISTRIBUICAO DO EMPREGO (TCO)
POR TIPO DE CONTRATO, NAS REGIOES DO CONTINENTE

it i STlempeneriate oLl endora enotiroe e Tl
Norte 76.2 16.8 0.0 0.6 0.9 55 100
Algarve 54.2 411 0.2 0.0 0.5 3.9 100
Centro 733 217 0.2 0.6 0.7 3.6 100
Lisboa 69.1 25.4 1.0 2.2 0.4 2.0 100
Alentejo 70.2 235 0.2 03 0.9 5.0 100

Fonte: calculado com dados dos Quadros de Pessoal.

Podem ainda avancar-se outras hipoteses explicativas para este contraste entre a
regiao de Lisboa e as restantes regides. Uma possibilidade poderia basear-se na even-
tual existéncia de uma cultura empresarial ndo completamente homogénea no pais,
relativamente a questdes de higiene e seguranca no trabalho. Ou mesmo a um maior
controlo por parte das autoridades na regiao de Lisboa. Em qualquer dos casos, uma
maior preocupacao por parte das empresas ou uma maior pressao por parte das auto-
ridades deveria conduzir a uma reducao da taxa de incidéncia de acidentes na regiao
de Lisboa face ao resto do pais. No quadro seguinte apresentam-se alguns resultados
que dao algum suporte empirico a esta possibilidade. De facto, tomando como referén-
cia, para cada sector, a taxa de sinistralidade existente no resto do pais, constatamos
que a taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho em Lisboa ¢é inferior, a nao ser em
dois casos em que, tendo em conta a natureza dos sectores em causa (transportes,
correios e telecomunicacdes; comércio a retalho e reparacao de bens pessoais e
domésticos; hotéis e restaurantes), ndo existem, a partida, razdes evidentes para
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serem diferentes. Por exemplo, no sector da construcao, observou-se, em 2003, uma
taxa de incidéncia de sinistralidade na regido de Lisboa ligeiramente abaixo de metade
da observada no conjunto das restantes regides do pais. O maior diferencial observou-se
no sector de “fabricacdo de automoveis e outro material de transporte”, a que nao
serao alheias as condicoes mais exigentes existentes nas principais linhas de producao
da regiao de Lisboa.

QUADRO 20: TAXA RELATIVA DE INCIDENCIA SECTORIAL DE ACIDENTES NA
REGIAO DE LISBOA, 2003 (PARA CADA SECTOR, RESTO DO PAIS=100)

Taxa relativa de Lisbhoa (%)

Extractivas, Electricidade, Gas e Agua 57.3
Industrias Alimentares 74.1
Téxtil e Calcado 49.0
Ind. Madeira, Papel, Edicao e Impressao 411
Pet., Quimica, Borracha, Plastico e Out. Minerais nao Metalicos 32.9
Metal. Base e Prod. Metalicos 63.7
Fab. Mag. Electronicas e Eléctricas 433
Fab. Automoveis e Outro Mat. Transp. 31.1
Fabrico de Mobiliario e Reciclagem 44.7
Construcao 46.2
Com. Manutencao de Automoveis e Combustiveis 49.0
Comércio por Grosso e Intermediarios 60.7
Com. Retalho, Rep. Bens Pessoais e Domésticos 99.3
Hotéis e Restaurantes 95.8
Transportes e Act. Conexas, Correios e Telecomunicacoes 106.0
Intermediacao Financeira e Sequros 54.3
Act. Informéticas, Investigacao e Desenvolvimento 82.4

Fonte: calculado com dados do INE e da DGEEP.

Os resultados obtidos para Portugal a partir da estimacdo do modelo econométrico
utilizado sugerem a existéncia de alguma compensacao salarial em situacoes de risco,
quando esse risco atinge elevada gravidade. Este efeito positivo estd de acordo com os
resultados empiricos de estudos para outros paises, de que se deram alguns exemplos
no capitulo anterior. Em relacao a Uniao Europeia, ndo se conhecem trabalhos seme-
lhantes envolvendo o conjunto dos Estados membros. De qualquer forma, estudos
baseados em inquéritos aos trabalhadores fornecem alguns elementos parcelares, so-
bre a relacao entre condicoes de trabalho e compensacoes salariais. No quadro seguin-
te apresentam-se os resultados do mais recente inquérito conduzido pela FEMCVT. De
acordo com estes resultados, parece existir uma grande diversidade de situacoes, com
a Republica Checa, Austria, Eslovaquia, Eslovénia e Grécia a destacarem-se dos restan-
tes paises membros, por oposicao a paises como a Holanda e o Reino Unido, com valo-
res muito inferiores aos da média europeia. De qualquer forma estes valores nao sao
directamente comparaveis com os que foram aqui estimados para o caso portugués.
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QUADRO 21: ESTRUTURA DO GANHO NA UE:
PESO DA COMPONENTE RELATIVA AS CONDICOES DE TRABALHO (%)

(%)

Alemanha 8.3
Austria 17.6
Bélgia 6.3
Bulgaria 9.2
Chipre 3.3
Dinamarca 5.4
Eslovaquia 15.8
Eslovénia 14.7
Espanha 4.0
Estonia 5.7
Finlandia 35
Franca 9.4
Grécia 11.2
Holanda 1.2
Hungria 4.0
Irlanda 2.4
Italia 9.0
Letonia 6.1
Lituania 5.0
Luxemburgo 7.2
Malta 9.1
Polonia 9.1
Portugal 5.7
Reino Unido 2.4
Rep. Checa 19.9
Roménia 7.0
Suécia 3.9

Fonte: Dados de Parent-Thirion et al. (2007).

Em termos de evolucao temporal, existe alguma dificuldade em comparar os resul-
tados obtidos para 2003 com os relativos a anos mais recuados, tendo em conta alte-
racoes de classificacdo ou de definicdo de algumas das necessarias variaveis a utilizar,
designadamente as que se referem aos acidentes de trabalho. Os quadros seguintes
contém os resultados da estimacao do modelo para 1995, mas com uma diferente clas-
sificacao sectorial envolvendo 25 sectores.
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QUADRO 22: RESULTADOS DA ESTIMACAO DO MODELO (7.2) PARA 1995,
COM TAXAS DE INCIDENCIA POR 25 SECTORES

Coeficiente t

sexh 0.225391 319.7
exper 0.009166 178.8
antigu 0.026371 235.2
educ 0.030454 71.9
exper2 -0.000010 -8.0
antigu? -0.000320 -88.2
educ? 0.002660 102.1
dim49 0.126290 132.2
dim249 0.219273 222.1
dim250 0.342348 330.8
ti 0.000002 249
tim 0.001127 58.9

R?=0.38

Partindo de condicées similares as do quadro 5 (e 4), as estimativas dos coeficien-
tes nao divergem muito das obtidas neste quadro, com a interessante diferenca de,
para 1995 o sinal do coeficiente da variadvel relativa aos acidentes nao fatais vem agora
positivo (bem como o da educacdo]). Ou seja, em termos de compensacdes salariais
para situacoes de risco menos graves, os resultados sugerem alguma degradacao da
importancia desta componente na determinacao do ganho dos trabalhadores.

Os resultados empiricos deste capitulo mostram-se consistentes com outros resul-
tados da literatura, o que nao significa que nao possa existir algum enviesamente, ori-
ginado pela omissao de alguma variavel relevante ou, simplesmente, por selection
bias. Toda a analise ao longo deste capitulo foi conduzida tomando como referéncia a
empresa e nao o estabelecimento, como poderia parecer mais adequado. Existem for-
tes razoes para partir da empresa ou do estabelecimento. A opcao seguida resulta do
facto de nos parecer mais correcto, neste caso, partir da empresa, por ser a este nivel
e ndo do estabelecimento que se definem aspectos importantes como a politica de
investimentos em higiene e seguranca ou o nivel de salarios. De qualquer forma, nes-
te caso concreto os resultados ndo vém substancialmente diferentes tomando a em-
presa ou o estabelecimento como referéncia. No quadro seguinte retomam-se os
resultados do quadros 4 e 5 e comparam-se com os valores com a opcao estabeleci-
mento.
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QUADRO 23: COMPARACAO DAS ESTIMATIVAS DOS COEFICIENTES, CONSIDERANDO
A EMPRESA OU 0 ESTABELECIMENTO: EXEMPLO COM 0S QUADROS 4 E 5

Q4 Q5

Empresa Estabelec. Empresa Estabelec.
sexh 0.2259392 0.2255725 0.2433448 0.2451030
exper 0.0183094 0.0182282 0.0186266 0.0185984
antigu 0.0371530 0.0383704 0.0365173 0.0375298
educ -0.0052045 -0.0018567 -0.0066827 -0.0035718
exper? -0.0002065 -0.0002051 -0.0002103 -0.0002093
antigu2 -0.0004770 -0.0004769 -0.0004585 -0.0004535
educ? 0.0052425 0.0052153 0.0053323 0.0053117
dim49 0.1309886 0.1166995 0.1313351 0.1180600
dim249 0.2215708 0.1947081 0.2176855 0.1935329
dim250 0.3310289 0.2463570 0.3290356 0.2411449
ti -0.0000071 -0.0000110 -0.0000051 -0.0000083
tim 0.0063255 0.0065440 0.0015279 0.0011274
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CONCLUSOES E RECOMENDACGOES



Principais conclusbes

0 conceito de condicoes de trabalho tem vindo a evoluir no contexto de transformacoes
tecnolégicas, sécio-econémicas e politicas. Actualmente é percepcionado de uma forma
integrada, centrado na prevencao dos riscos e na promocao da saude e seguranca no tra-
balho, combinando uma variedade de instrumentos, tais como a legislacdo, o didlogo social,
a participacao dos trabalhadores na empresa e melhores préaticas. A perspectiva simplista
dos riscos profissionais deu lugar a uma nova nocao de saude no trabalho que tende a
deixar para tras a ideia de um estado de auséncia da doenca para sublinhar a necessidade
da promocdo de um ambiente de bem-estar fisico e psicossocial. O quadro normativo nao
se manteve imune a tais desenvolvimentos. Enquanto que até aos anos 80 era dominada
por uma preocupacao quase exclusivamente centrada na gestao dos riscos “a posteriori”,
ou seja, na reparacao dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais, hoje integra a
vertente da promocao da salde, entendida esta no sentido abrangente do termo.

No caso portugués, a mudanca de paradigma surge, essencialmente, por influéncia
externa, nomeadamente da necessidade de dar cumprimento as obrigacdes decorrentes
da ratificacao da Convencdo n.° 155 da OIT, sobre Seguranca, Saude dos Trabalhadores e
Ambiente de Trabalho e da transposicdo das directivas comunitarias, em particular da
Directiva-quadro 89/391/CEE. Com efeito, estes instrumentos vém a estabelecer um
conjunto de principios balizadores da prevencao de riscos profissionais e a definir uma
metodologia da sua activacao na empresa, baseada na organizacao de servicos de pre-
vencao, através da institucionalizacdo de mecanismos a montante (gestao por antecipa-
cao dos riscos), inibidores da deterioracao das condicées de trabalho.

A unanimidade de outorgacao por parte de todos os parceiros sociais com assento
na Comissao Permanente de Concertacao Social de dois acordos especificos sobre a
seguranca, higiene e salde no trabalho, cuja realizacdo deu lugar a nova matriz do
ordenamento juridico-laboral e o compromisso da transposicao das matérias ai acor-
dadas para a negociacao colectiva sectorial e de empresa, revela que é uma matéria do
interesse de ambos os actores (confederacdes de empregadores e de trabalhadores) e
propicia a convergéncia de posicoes e solucoes.

Apesar disso, revela-se muito limitada a capacidade desses compromissos gerarem
a renovacao da agenda da negociacao colectiva e um novo tipo de relacoes entre os
actores no seio das empresas, baseada na participacao e no envolvimento dos traba-
lhadores na melhoria das da seguranca, higiene e saude no trabalho.

De facto, ainda que a generalidade das convencoes colectivas contenha clausulas
especificas sobre matérias de seguranca, higiene e saude no trabalho, o conteddo da
grande maioria continua ancorada a uma nocao de prevencao e de intervencao muito
restrita, afastando-se do conceito de componentes materiais do trabalho, consagrado
na Lei 35/2004, de 29 de Julho, por reproducdo do DL n.® 441, de 14 de Novembro, como
englobando para além do local de trabalho, do ambiente de trabalho, das ferramentas,
das maquinas, dos materiais, das substancias e agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
os processos de trabalho e a organizacao de trabalho.
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Com efeito, a generalidade dos textos das convencoes restringe-se a meras referén-
cias relativamente aos deveres dos empregadores em assegurarem a sua prevencao e as
obrigacdes dos trabalhadores em cumprirem as normas legais e técnicas e/ou a respei-
tarem as instrucoes dadas pelos empregadores, nos termos previstos na lei. Como ¢
conhecido, um dos elementos que fortemente contribui para as mas condicdes de tra-
balho é a monotonia e repetitividade das tarefas associadas a modelos de organizacao de
trabalho de conteldo empobrecido, tdo presentes nas empresas portuguesas. Contudo,
num estudo sobre um universo de 65 convencdes analisadas no &mbito do Livro Verde das
Relacées Laborais (Dornelas et al., op. cit.) da generalidade dos sectores de actividade,
representativas de 62,4 % dos trabalhadores, nao é sublinhada qualquer referéncia a
modificacdo da organizacao do trabalho como possivel indutora de melhores condicoes
de trabalho e de prevencdo de acidentes de trabalho. As medidas de prevencao ai regu-
lamentadas sao de alguma forma as tradicionais e reproduzem com pouca inovacao a
propria legislacdo. Com efeito, estas encontravam-se reguladas em 69% das convencoes,
dizendo respeito “ao fornecimento por parte do empregador e/ou a utilizaco de equipa-
mentos de proteccdo individual” em 26,2% das convencoes, “proteccao especial relativa-
mente a substancias ou agentes de particular perigosidade” (18,5%), “exames de satde”
(33,8%), medidas de higiene no trabalho (36,9%), medidas de primeiros socorros contra
incéndios (20%) e controlo de alcoolémia (7,7%). A percentagem de convencdes que regu-
lava a constituicdo de estruturas de prevencao para a seguranca, higiene e saude no tra-
balho era ainda um pouco menor (66%), importando referir que apenas 4 (0,6%) analisa-
ram a existéncia de encarregados de seguranca ou técnicos de prevencdo. Menor ainda
era a representatividade das convencoes que contemplavam temas sobre informacao,
consulta e formacao dos trabalhadores. Essa representatividade era de 34%, regulando
quase todas elas (90%) a formacao dos trabalhadores no dominio da seguranca, higiene
e salde no trabalho. O envolvimento dos trabalhadores em comissdes de seguranca,
higiene e satde no trabalho, cuja criacao depende ndo directamente da lei, mas da sua
regulacao em instrumentos de regulamentacao colectiva, encontrava-se contemplado
em apenas 28% das convencoes, definindo 1 convencao o envolvimento dos trabalhado-
res em comissoes apenas constituidas por delegados sindicais, 3 convencdes sem defi-
nicao de composicao e 14 convencdes em comissoes de composicao paritaria.

O facto de haver registos na DGERT de representantes eleitos para comissdes de
seguranca, higiene e salde no trabalho apenas em 185 empresas, confirma e piora a
imagem colhida da andlise dos textos das convencdes colectivas sobre o fraco envol-
vimento de representantes dos trabalhadores na ‘gestao’ das condicoes de seguran-
ca, higiene e saude no trabalho e que espelha a persisténcia de uma cultura de rela-
coes laborais na empresa, acantonada na tradicional partilha de papéis entre tra-
balhadores e gestdo (execucdo e obediéncia a ordens versus unilateralidade de pro-
cessos de tomada de decisdo).

Assim, as praticas sociais nas empresas portuguesas estdo longe de se inserirem
numa mudanca de paradigma referente as condicdes de trabalho. No entanto, os proble-
mas relacionados com os riscos tradicionais continuam a persistir, surgem novos riscos
inseridos nas transformacodes técno-econdmicas actuais, sem que os actores desenvol-
vam formas partilhadas consistentes nos locais de trabalho na procura de solucées.
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De uma forma geral, as condicoes de trabalho situam-se em Portugal numa posi-
cao relativamente mais fraca do que na UE, expressas, concretamente, em niveis mui-
to superiores sinistralidade relativamente a paises como a Suécia, Irlanda ou do Reino
Unido. De facto, no caso dos acidentes de trabalho fatais, a taxa de incidéncia é ainda
cerca de trés vezes a registada no conjunto da UE15. Apesar disso, a taxa de incidéncia
dos acidentes fatais reduziu-se em cerca de 25% na Gltima década (indices de 109 em
1994 e 82 em 2004).

Uma questdo classica do debate teérico e empirico no ambito da teoria econdmica
é a de saber se as forcas do mercado poderao convergir para melhorar as condicées de
trabalho. Nesta linha de orientacdo, a teoria dos diferenciais salariais compensatoérios
defende, em tracos gerais, que os trabalhadores que exercem a sua actividade em sec-
tores onde as condicoes de trabalho sao perigosas, insalubres, penosas, ou seja, com
caracteristicas extra-salariais negativas, deverdo receber uma compensacdo moneta-
ria adicional por essa situacdo. Caso contrario, tenderiam a preterir essas actividades
a favor de empregos mais agradaveis e seguros. Em alternativa, as empresas poderiam
proceder a avultadas investimentos para melhorar as condicoes dos postos de traba-
lho, mas teriam que oferecer, nesse caso, salarios inferiores.

A extensa literatura sobre a estimacdo empirica destes diferenciais compensatérios
nem sempre é convergente nos seus resultados, reflectindo situacdes diferentes em
vigor no mercado de trabalho e no sistema de relacdes laborais dos paises objecto de
analise, mas também, por vezes, nos procedimentos de andlise seguidos e nas fontes
estatisticas utilizadas. Para além do problema da metodologia e dos dados, existe a ques-
tao da verificacdo das hipdteses de base subjacentes a teoria dos diferenciais salariais
compensatdrios. Por um lado, existe uma grande heterogeneidade em termos de carac-
teristicas e preferéncias por parte dos trabalhadores, embora esta heterogeneidade seja,
em grande medida, acomodada pela teoria. Depois, é suposto que os trabalhadores
conhecem, pelo menos de forma aproximada, a perigosidade inerente a determinado
sector e profissao, de forma a poderem proceder a uma escolha racional avaliando risco
e salario. Mas, sobretudo, a teoria pressupde um mundo fechado e em equilibrio, onde o
mercado de trabalho funciona sem atritos de espécie alguma. Situacdes de excesso de
oferta no mercado de trabalho, com situacdes de desemprego e pressoes de fluxos
migratorios, por exemplo, poderdo pdr em causa a existéncia de diferenciais compen-
satorios para situacoes de risco, em situacées onde uma grande massa de trabalhado-
res nao tem condicoes para disputar o mercado de emprego de profissoes melhor
remuneradas e mais seguras. As pressoes da concorréncia para a reducdo dos custos
podem levar a procura da reducdo dos custos salariais pelo recurso a formas precarias
de emprego sem compensacoes de risco. Estas pressoes podem levar, ao mesmo tem-
po, a reducdo dos custos relacionados com a seguranca e higiene no trabalho, bem
como ao nao investimento na melhoria das condicdes de trabalho, aumentando as
situacoes de risco sem diferencas salariais compensatérios. Todavia, a verificacdo des-
tas hipdteses exigiria a realizacao de estudos especificos.

0 objectivo principal deste estudo envolveu a deteccao e estimacao de eventuais dife-
renciais salariais compensatérios em Portugal, para os trabalhadores em situacoes de
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risco. Para proceder a essa estimacao, utilizou-se um modelo econométrico onde, para
além de variaveis de controlo com efeitos também nos salarios, foram incluidas as
variaveis que quantificam estas situacdes de risco. A variavel habitualmente mais utili-
zada tem sido a que caracteriza situacoes de risco de morte. Essa foi também a opcao
seguida neste trabalho, tendo-se para o efeito determinado as taxas de incidéncia dos
acidentes de trabalho mortais, a partir dos dados do emprego e das estatisticas dos aci-
dentes de trabalho. Foi ainda utilizada a taxa de incidéncia dos acidentes ndo mortais.

No presente estudo foram utilizados dados micro dos Quadros de Pessoal que,
combinados com dados do emprego e dos acidentes de trabalho, disponibilizam um
conjunto de varidveis muito relevantes para a estimacao dos DSC. O grande nimero
de observacoes utilizadas permite também obter estimativas com elevada precisdo.
Varias especificacoes foram consideradas na analise empirica. De entre os resultados
obtidos, importa aqui destacar os mais relevantes.

Apesar de ter uma legislacdo avancada no dominio da proteccdo da muther, é
conhecida a persisténcia, em Portugal, de desniveis remuneratérios ainda importantes
das mulheres face aos homens. Os dados estatisticos disponiveis mostram isso mes-
mo, apontando para valores médios de ganho dos homens superior em quase 40% ao
das mulheres, pese embora o facto de a diferenca de vencimentos masculinos e femi-
ninos poder dever-se, ndo a uma descriminacdo negativa em relacao as mulheres, mas
antes a factores explicativos que poderao diferenciar os géneros, em particular no
dominio da educacdo. Todavia, neste caso concreto do efeito da escolaridade, a dife-
renca em termos de género verifica-se para todos os graus de ensino. Uma das vanta-
gens das estimacoes econométricas feitas neste estudo decorre justamente do facto de
permitirem excluir os efeitos de algumas dessas variaveis. A dimensao da discrimina-
cdo negativa face as mulheres mantém-se sem grandes alteracdes com as varias
especificacoes utilizadas, pelo que este aparece como um resultado bastante robusto.
Assim, mantendo fixas as restantes condicoes, os ganhos auferidos pelos homens sur-
gem, em média na ordem de 20-25% superiores aos das mulheres.

A escolaridade surge com um impacto muito forte na determinacao dos rendimen-
tos dos trabalhadores, tal como acontece noutros paises. Em 2003, os licenciados
auferiam um ganho médio mensal um pouco superior a 3 vezes o do trabalhador com
apenas o primeiro ciclo do ensino basico. Este desnivel salarial é muito acentuado em
Portugal, muito superior ao registado na generalidade dos paises desenvolvidos. Este
resultado é também bem evidenciado pelos resultados da estimacao do modelo, onde
o coeficiente do termo quadratico vem sempre com sinal positivo. Ou seja, os ganho
com a educacao sao de “crescimento crescentes”, ao contrario do que acontece em
varios paises da OCDE.

A dimensao da empresa surge claramente como um elemento de distincao no valor
das remuneracdes dos trabalhadores. Este é também um resultado que se mantém com
as varias especificacdes consideradas no capitulo 5. As grandes empresas (acima dos
250 trabalhadores) pagam, em regra, consideravelmente mais do que as de pequena
dimensao, mesmo descontando o efeito de outros factores que influenciam os salarios.
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Em relacdo a questdo dos diferenciais salariais compensatérios, principal objectivo
do trabalho, importa considerar as estimativas obtidas para os coeficientes das variaveis
de risco. Em relacao ao efeito sobre os salarios das situacdes de perigosidade extrema,
os valores obtidos para o coeficiente da variavel risco de morte sdo sempre positivos e
estatisticamente significativos, indicando, portanto, a existéncia de um diferencial sala-
rial positivo para compensar os trabalhadores abrangidos por essas situacoes. O sinal
positivo mantém-se, independentemente de a estimacao se basear em taxas de inci-
déncia sectorial, por profissao ou por sector e profissao. Trata-se, portanto, de um
resultados robusto. No entanto, existe uma grande amplitude nos valores obtidos como
estimativas para as diversas especificacdoes do modelo.

Quanto a variavel risco de acidente ndo mortal, ndo aparece como importante para
determinar efeitos positivos sobre os salarios. Pelo contrario, o sinal do respectivo coe-
ficiente é quase sempre negativo. No entanto, quando a analise incide apenas sobre o
grupo de trabalhadores mais sujeito a risco, ou seja, o pessoal operario, quer os riscos
mortais quer os nao mortais aparecem com efeito positivo e com impacto relevante
sobre os ganhos médios mensais.

Procurou-se ainda detectar a eventual existéncia de contrastes regionais, em parti-
cular confrontando a regidao de Lisboa com a regiao Norte ou as restantes regides do
Continente. Surpreendentemente, os resultados apontam para a existéncia de impac-
tos positivos das variadveis de risco sobre os salarios na regiao Norte ou Continente sem
regiao Lisboa, mas sem esse efeito ou de efeito negativo na regiao de Lisboa. Os resul-
tados obtidos para esta Ultima regido nao tém uma explicacdo 6bvia. Por um lado, pode
simplesmente tratar-se de uma diferente composicao sectorial das actividades econé-
micas existentes na regido de Lisboa face ao resto do pais. Todavia, a forma como o
modelo estd especificado na sua versdo com taxas de incidéncia sectorial deveria, pelo
menos em parte, ter em conta esta heterogeneidade. Uma outra possibilidade poderia
derivar do facto de a regiao de Lisboa registar uma maior pressao sobre a oferta de tra-
balho nomeadamente nos sectores mais expostos ao risco, em particular devido a
alguma concentracao da imigracao clandestina nesta regiao. Em muitos casos, os imi-
grantes submetem-se a condi¢des de trabalho mais degradadas, com salarios mais
baixos, particularmente em pequenas empresas, podendo ter como resultado uma
inversdo da relacao a partida positiva entre risco e condicdes remuneratdrias. Todavia,
sao muito escassos os dados sobre esta pressao dos trabalhadores imigrantes, pelo
que nao pode ser prosseguida uma analise mais extensiva desta hipdtese no ambito do
presente estudo.

Recomendacoes

Das conclusoes extraidas do presente estudo, podem formular-se algumas reco-
mendacoes, nalguns casos ligadas a questoes aqui levantadas.

1. Para reduzir os riscos, é importante o cumprimento das normas de seguranca e
sua inspeccao. Porém como a experiéncia dos paises nordicos indica, é possivel
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reduzir o risco com uma organizacao do trabalho adequada que permita detectar
e resolver os problemas que constituem fontes de riscos. As decisdes sobre as
opcdes da organizacao do trabalho no seio das empresas sao matéria da estrita
esfera das empresas. Contudo, as politicas publicas podem incentivar o desen-
volvimento de modelos que promovam a melhoria das condicoes de trabalho.
Neste sentido, sugere-se que os apoios e incentivos publicos as politicas de
investimento das empresas facam pesar na sua avaliacdo as estratégias no domi-
nio das formas de organizacao de trabalho.

. A alteracao das condicoes de trabalho proporcionadoras de acidentes é uma das
estratégias para a reducao dos acidentes de trabalho. Quando o pagamento de
compensacoes salariais para as empresas significa menor custo do que o inves-
timento na melhoria das condicoes de trabalho, as empresas tendem a optar por
essa alternativa. Quer dizer, existird um incentivo para a manutencao das condi-
coes de trabalho, sobretudo quando os trabalhadores, por receberem compensa-
coes salariais, nao reivindicarem a melhoria dessas condicdes. A manutencao de
deficientes condicoes de trabalho pode levar a acidentes tendo como conse-
quéncia a incapacidade do trabalhador, ou a reducao da sua capacidade de tra-
balho, implicando custos elevados que sao suportados pela comunidade. Tam-
bém por essa razao é importante o incentivo das empresas para alterar as condi-
coes de trabalho propicias a acidentes. Mesmo as medidas de proteccao e a
inspeccao do cumprimento das normas podem nao reduzir significativamente a
sinistralidade, se ndo houver planos de formacao sistematica dos trabalhadores
e nao forem introduzidas mudancas na organizacao do trabalho, capazes de redu-
zir os riscos de acidentes.

. A segmentacao de mercado de trabalho e a difusao de formas flexiveis de em-
prego associada a procura de reducao de custos ligados ao trabalho pode permi-
tir que condicdes de trabalho penosas e com riscos de acidente ndo tenham sala-
rios compensatorios. E o caso dos trabalhadores periféricos com vinculos
contratuais precarios, sem capacidade de negociacao individual ou colectiva
sujeitos a aceitacao das mas condicdes de trabalho e dos salarios baixos. Esta
situacao contrasta com as dos trabalhadores do ndcleo duro com vinculo estavel
com capacidade de negociacao individual e colectiva para obter compensacao
salarial pelos riscos. E particularmente fragil a posicao dos trabalhadores peri-
féricos em regides afectadas pelo desemprego. Nestas regides, os trabalhadores
insatisfeitos com as suas condicoes de trabalho e salarios tendem a nao reivindi-
car melhorias, mas a sujeitarem-se as mas condicdes de trabalho existentes com
o receio de perder o emprego. Caso decidam sair da empresa, a sua mobilidade
tende a ser lateral (entre empregos precarios) resultando na reproducdo da sua
posicao fragil no mercado de trabalho. As implicacdes sociais da segmentacao do
mercado de trabalho e das estratégias de flexibilizacao organizacional e do em-
prego nas condicoes de trabalho, nos riscos de acidentes e nas compensacoes
salariais, requerem a realizacdo de estudos aprofundados baseados na recolha
de informacao em primeira mao, como instrumentos de apoio as politicas publi-
cas de intervencao no mercado de trabalho.
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4. Uma outra reflexdo diz respeito a questao das desigualdades salariais que se

observam em Portugal. A acumulacado de capital humano é fundamental para
uma sociedade desenvolvida e a educacao constitui um mecanismo essencial
para a criacao e acumulacao desse capital. O seu impacto é decisivo ndo apenas
em termos econdmicos mas também nos planos sociais e da materializacdo de
politicas de cidadania. E, naturalmente, o investimento feito pelos individuos em
termos de tempo e recursos gastos na sua propria educacdo terdo que ter uma
rendibilidade aceitavel. Apesar da subida consideravel do nivel de habilitacdes
escolares nos ultimos anos, a persisténcia de um forte desfasamento no nivel
médio de escolaridade relativamente a outros paises da Unido Europeia ou da
OCDE vai de par com uma forte desigualdade na distribuicao de rendimentos, em
particular nos desniveis salariais entre os diferentes niveis de habilitacdes esco-
lares dos trabalhadores portugueses. A continuacao das politicas de favoreci-
mento do aumento dos anos de escolaridade e, em particular, de um aumento da
populacao com formacao académica superior, é importante para reduzir o valor
destes desniveis. Apesar de ja existirem, em Portugal, alguns trabalhos incidindo
sobre a educacdo e o mercado de trabalho, seria Util promover uma analise mais
detalhada sobre as questoes das desigualdades salariais e educacao, tendo em
conta as dindmicas recentes, e também sobre os desniveis entre um fluxo de
jovens que entra no mercado de trabalho e um “stock” de trabalhadores mais ido-
sos e de habilitacoes académicas inferiores.

. Um outro aspecto relevante tem a ver com a questao dos proprios diferenciais sala-

riais e as diferentes interpretacées que poderao dai decorrer em termos de politi-
cas publicas. A tradicao na Europa, e também a pratica recente nos Estados Unidos,
¢ a da intervencao dos poderes publicos no sentido de melhorar as condicoes de
trabalho, nomeadamente em termos de higiene e seguranca e, de forma crescen-
te, incorporar muitos outros aspectos mais negativos em que decorre a actividade
profissional da populacdo. A Estratégia de Lisboa adoptada pela Unido Europeia nao
¢ alheia a esta tematica e as questdes de crescimento e da competitividade passam,
em larga medida, por uma atencao particular a estas problematicas. No caso por-
tugués, serd importante, em particular, reforcar as medidas de prevencao e de
controlo das condicoes de higiene e seguranca. Apesar da reducao na taxa de sinis-
tralidade observada nos ultimos anos, existem ainda muitas situacdes de risco que
geram dramas humanos evitaveis e com custos econdmicos elevados para o pais.

. Uma outra area que afecta de forma incontornavel varios paises da Unido Euro-

peia e que comeca a ter algum peso em Portugal é a problematica da imigracao.
Sera conveniente, nesta matéria, dar particular atencao as condicdes de insercao
dos cidadaos estrangeiros no mercado de trabalho nacional, evitando o desenvol-
vimento de sectores informais da economia e a pratica de utilizacao de mao-de-
-obra, no sector formal ou informal, que contribuam para a degradacao das
condicoes de trabalho e de remuneracao dos trabalhadores. Dadas as evidentes
lacunas existentes nesta area, seria importante desenvolver um estudo sobre as
questoes da imigracao e o mercado de trabalho em Portugal, nomeadamente em
termos de condicdes de trabalho e remuneracoes.

CADERNOS DE EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO



7. 0 estudo agora concluido tem um caracter genérico estando, portanto, fora do seu
ambito o tratamento especifico de sectores ou regides particulares. Dos resultados
obtidos resulta ser pertinente a recomendacao de um estudo particular para sec-
tores especificos ou para a industria transformadora. Dados os resultados obtidos
no confronto das regides de Lisboa e do Porto, revela-se importante aprofundar o
estudo sobre as diferencas encontradas e a explicacao para essas diferencas.

8. As questdes sindicais tém sido, em Portugal, objecto de uma analise limitada.
Noutros paises existem ja estudos sobre a importancia dos sindicatos e da accao
colectiva na relacao entre as condicoes de trabalho e a determinacdo dos sala-
rios. Importa colmatar esta lacuna para o caso portugués, pelo que se recomen-
da a elaboracao de um estudo desta natureza para Portugal.
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ANEXO A: Conteudos das convencoes colectivas sobre seguranga,
higiene e saude no trabalho

CCT entre a AIM — Assoc. Industrial do Minho e a Fed. Portuguesa dos Sind. da Construcao, Ceramica e
Vidro — Revisao global.

N.° empresas: 30; N.° trabalhadores: 315

— Dispoe que nenhum trabalhador pode ser admitido com caracter permanente sem ter sido apro-
vado em exame médico a expensas da empresa destinado a comprovar se possui a robustez fisica
necessaria para as funcoes a desempenhar.

— Enuncia, entre outros deveres das entidades patronais, a obrigatoriedade de cumprir a legisla-
cdo em vigor sobre seguranca, higiene e saude no trabalho e nomeadamente:

— Proporcionar aos trabalhadores boas condicoes de higiene e seguranca, nomeadamente obri-
gando-os a limpar os locais de trabalho, dentro do respectivo horario, concedendo-lhes o tempo
necessario para tal;

— Exigir do pessoal investido em funcoes de chefia ou coordenacao que trate com correccao os
profissionais sob o seu comando de molde a que qualquer observacao ou admoestacao tenha
de ser feita de modo a nao ferir a dignidade dos trabalhadores.

— Estabelece como justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade patro-
nal ou para motivo de rescisao por parte do trabalhador a falta culposa de condicoes de higiene
e seguranca.

— Enuncia o dever de criacdo de espacos préprios adequados, para refeicdes.

Direitos especiais da mulher

— Nao desempenhar durante a gravidez tarefas clinicamente desaconselhaveis para o seu estado
e como tal confirmado pelo seu médico assistente, devendo ser transferida para servicos que
ndo sejam prejudiciais a sua saude, se assim o pedir e o médico aconselhar.

Garantia dos trabalhadores menores
— Dispoe sobre medidas protectores do trabalho de menores: proibicao do trabalho nocturno e obri-
gatoriedade da entidade patronal assegurar a inspeccao médica nos termos definidos pela lei.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais

— Obriga as entidades patronais a assegurar a cobertura dos direitos de assisténcia na doenca,
doenca profissional e acidente de trabalho, em casos de nao cumprimento culposo das obriga-
coes patronais para com a Caixa.

— Garante aos herdeiros directos do trabalhador o direito a receber os créditos ja vencidos e devidos
ao trabalhador em caso de morte.
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CCT entre a Assoc. Nacional dos Opticos e a FETESE — Feder. dos Sind. dos Trabalhadores de Servicos e
Outros — Revisao global.

CCT entre a Assoc. Nacional dos Opticos e a FEPCES - Feder. Portuguesa dos Sind. do Comércio,
Escritdrios e Servigos e outra — Revisdo global.

N.° empresas: 969: N.° trabalhadores: 3414

— Enuncia os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores, entre outros, em
matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Confere ao trabalhador a possibilidade de utilizar as horas de crédito atribuidas anualmente
para formac&o continua (20h em 2005 e 36h a partir de 2006) sobre seguranca, higiene e satde
no trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Durante o periodo de gravidez e até 12 meses apds o parto, as mulheres que desempenhem tare-
fas incompativeis com o seu estado, designadamente as que impliquem grande esforco fisico, tre-
pidacdo, contacto com substancias téxicas ou posicdes incomodas e transportes inadequados,
serao transferidas, a seu pedido ou por conselho médico, para trabalhos que as nao prejudiquem,
sem prejuizo da retribuicdo correspondente a sua categoria.

Garantia dos trabalhadores menores
— Dispoe sobre medidas protectores do trabalho de menores, nomeadamente:
— a obrigatoriedade da entidade patronal assegurar a inspeccdo médica nos termos definidos
pela lei;
— a nao atribuicao de tarefas que exijam esforcos prejudiciais a sua saude e ao seu normal
desenvolvimento;
— o trabalho nocturno depois da s 20h ou 18h se frequentarem aulas nocturnas.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencgas profissionais

— Obriga a entidade empregadora ao pagamento da diferenca de retribuicao liquida entre a auferi-
da pelo trabalhador e o subsidio pago atribuido pela Seguranca Social, até ao limite de 60
dias/ano, em caso de doenca.

— Obriga a entidade empregadora, em caso de incapacidade permanente parcial ou total para o
trabalho habitual, proveniente de acidente ou doenca profissional, a reconverter o trabalhador
para funcdo compativel nos casos em que tal é possivel e a reposicdo do salario auferido.
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CCT entre a APAT — Assoc. dos Transitarios de Portugal e o SIMAMEVIP - Sind. dos Trabalhadores da
Marinha Mercante, Agéncias de Viagens, Transitarios e Pesca — Revisao global.

CCT entre a APAT — Assoc. dos Transitarios de Portugal e a FETESE - Feder. dos Sind. dos
Trabalhadores de Servigos e outros — Revisdo global.

N.° empresas: 254; N.° trabalhadores: 3400

— Enuncia os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores em matéria de
seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Estabelece como justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade patro-
nal ou para motivo de rescisao por parte do trabalhador a falta culposa de condic6es de higiene
e seguranca.

— Confere ao trabalhador a possibilidade de utilizar as horas de crédito atribuidas anualmente
para formacdo continua (20 h em 2005 e 36 h a partir de 2006) sobre seguranca, higiene e sau-
de no trabalho.

— Acordado um regulamento de higiene e seguranca que obriga as empresas a respeitar nas insta-
lacdes dos seus servicos ligados as actividades profissionais abrangidas pela convencdo os
principios ergondmicos tendentes a reduzir a fadiga e, em especial, a criar em todos os locais
de trabalho condicdes de conforto e higiene.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 21 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenca, acidentes e doengas profissionais

— Obriga a entidade empregadora ao pagamento da diferenca de retribuicao liquida entre a auferi-
da pelo trabalhador e o subsidio pago atribuido pela Seguranca Social, que salvo praticas mais
favoraveis aplicadas nas empresas, terad por limite maximo 25% da retribuicdo liquida normal,
sem subsidio de refeicao, e serd pago durante dois meses em cada ano civil se o trabalhador
tiver uma antiguidade igual ou inferior a trés anos completos de servico na empresa, sendo pago
durante mais um més por cada ano de servico completo a partir do 3° ano de antiguidade, com
o limite maximo de 12 meses de complemento, a contar do inicio da baixa.

— Determina o direito, em caso de morte do trabalhador, do cénjuge, companheiro(a) e/ou depen-
dentes receberem uma importéncia equivalente a: a) 6 meses de retribuicdo mensal, se o tra-
balhador se tiver menos de 10 anos de servico na empresa; b) 9 meses de retribuicdo mensal,
se o trabalhador tiver 10 e menos de 20 anos de servico; c) 12meses de retribuicdo mensal, se o
trabalhador tiver 20 ou mais anos de servico.
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CCT para a industria e comércio de produtos farmacéuticos — Alteragao salarial e outras e texto
consolidado.

Convencao negociada entre a APIFARMA e a CROQUIFAR do lado dos empregadores e a

FEQUIMETAL - Fed. Intersindical da Metalurgia, Metalomecéanica, Minas Quimica, Farmacéutica,
Petrdleo e Gas, do lado sindical.

N.° empresas: 280; N.° trabalhadores: 5000

— Enuncia os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores, entre outros, em
matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho, bem como no dominio da formacao dos
trabalhadores nesta area.

— Obriga a exame médico como requisito de admissao.

Exposicdo a substancias toxicas e a radiagdes ultravioletas

— Define que sem prejuizo das disposicoes legais aplicaveis para efeitos de proteccao de trabalha-
dores sujeitos a exposicao e manuseamento de substancias toxicas e a radiacdes ultravioletas,
devem as entidades patronais:

— Sujeitar os trabalhadores a exames médicos adequados e periddicos;

— Manter os registos dos resultados médicos e deles dar conhecimento aos interessados e
faculta-los as entidades oficiais competentes;

— Transferir tempordaria ou definitivamente os trabalhadores para outros servicos sem diminui-
cao de remuneracao ou perda de quaisquer direitos adquiridos sempre que razoes de ordem
médica o aconselhem;

— Observar e fazer observar condicdes de trabalho nas camaras assépticas, visando a proteccao
individual do trabalhador (fatos, méascaras, toucas, botas, 6culos absorventes das radiacdes).

— Regula em capitulo préprio a higiene e seguranga no trabalho onde é definido de uma forma desen-
volvida os seguintes deveres especiais das empresas, nomeadamente:

— Adoptar todas as medidas necessarias a uma perfeita organizacao e plena eficacia da preven-
cao dos riscos que podem afectar a vida e integridade fisica dos trabalhadores ao seu servico;

— Fornecer gratuitamente os dispositivos de proteccdo individual adequados aos trabalhos a
realizar e velar pela respectiva conservacao e utilizacao;

— Facultar a todos os trabalhadores, em especial aos recém-admitidos ou recolocados, as
instrucoes adequadas ao desempenho das tarefas que lhes sao confiadas, advertindo-os dos
riscos inerentes e das precaucoes a tomar;

— Promover a mais completa formacao de todo o pessoal ao seu servico sobre esta matéria;

— Definir, em regulamento interno ou mediante instrucdes escritas, as atribuicdes e deveres do
pessoal directivo, técnico e das chefias intermédias no campo da prevencao de acidentes e
doencas profissionais;

— Dar o seu apoio a comissdo de seguranca em todas as questdes relativas a higiene e sequ-
ranca no trabalho;

— Adoptar as medidas de seguranca e higiene recomendadas pela comissao de seguranca e pelo
encarregado de seguranca ou, quando tal ndo seja possivel, informéa-los das razées que obs-
tem a sua execucao;

— Promover e proporcionar uma formacdo adequada ao encarregado de seguranca no dominio
de seguranca e higiene no trabalho;

— Proporcionar os meios necesséarios ao bom desempenho das atribuicées do encarregado de
seguranca.

— Regula a criacao a criacao de comissdes de seguranga nas empresas industriais com 50 ou mais
trabalhadores, as suas atribuicdes, a sua dependéncia o seu processo de eleicdo, o seu funcio-
namento, etc.

— Esta é composta paritariamente por 4 elementos, presidida pelo director do estabelecimento,
coadjuvada pelo chefe de servico de pessoal, pelo encarregado de seguranca, pelo director
técnico do laboratdrio ou por seu representante, pelo médico da empresa e, nos casos em que
exista, pela assistente social.

Direitos especiais da mulher
— Dispoe sobre direitos especiais da mulher relacionados com a maternidade em termos aos pre-
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vistos na lei, nomeadamente referindo que ndo devem exercer funcdes em camara ou sala
asséptica ou em contacto directo com antibidticos, substancias toxicas, corrosivas, radioactivas
e venenosas, durante a gravidez e o aleitamento, salvo parecer médico em contrario.

Garantia dos trabalhadores menores

— Estabelece algumas condicées de exercicio da actividade profissional de menores, em termos
proximos dos definidos pela lei, nomeadamente proibindo a sua afectacdo a trabalhos efectua-
dos em altas ou baixas temperaturas, com elevado grau de toxicidade, poluicao ambiental ou
sonora ou radioactividade, de entre outros, desde que as condicdes especificas do trabalho
sejam prejudiciais a saude e ao normal desenvolvimento do menor.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais
— Estabelece medidas de proteccao para os trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida
resultante de acidente ou doenca profissional.

CCT entre a APOMEPA - Assoc. Portuguesa dos Médicos Patologistas e a FETESE — Feder. dos Sind. dos
Trabalhadores de Servicos - Alteragdo salarial e outras e texto consolidado.

CCT entre a APOMEPA - Assoc. Portuguesa dos Médicos Patologistas e a FEPCES — Feder. Portuguesa

dos Sind. do Comércio, Escritérios e Servicos — Alteragao salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 123; N.° trabalhadores: 2251

— Enuncia os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores em termos gerais
e, entre outros, em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Enuncia medidas protectoras dos trabalhadores em contacto com radiacoes ionizantes e insta-
lacoes onde existam substancias radioactivas naturais ou isdtopos radioactivos, produtos téxicos
ou ambiente de luz inactinica, nomeadamente, entre outras, exames médicos adequados perio-
dicos, registos dos resultados dos exames, transferéncia, etc.

— Enuncia como justa causa de rescisao do contrato por iniciativa do trabalhador a falta culposa de
condicoes de higiene e seguranca no trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher relacionados com o trabalho das mulheres em termos
aos previstos na lei sobre a maternidade, nomeadamente que durante o periodo de gravidez dia-
gnosticada, é vedado as mulheres desempenhar tarefas incompativeis com o seu estado, designa-
damente as que impliquem grande esforco fisico, trepidacdo, exposicdo a radiacoes ionizantes e
manuseamento de produtos téxicos, bem como a prestacao de trabalho nocturno e extraordinario
e o escalonamento em servicos de urgéncia.

Proteccao dos trabalhadores menores
— Enuncia principios gerais sobre o trabalho de menores, remetendo para a lei.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais

— Enuncia principios gerais de reconversao dos trabalhadores em caso de incapacidade parcial
permanente ou temporaria para o trabalho habitual e proveniente de acidentes de trabalho ou
doenca profissional ao servico da entidade patronal.
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CCT entre a Assoc. Portuguesa de Editores e Livreiros e a FEPCES — Feder. Portuguesa dos Sind. do
Comércio, Escritérios e Servicos e outros — Revis3o global.

N.° empresas: 297; N.° trabalhadores: 3037

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Estabelece que constitui justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade
patronal a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho.

— Enuncia como justa causa de rescisao do contrato por iniciativa do trabalhador a falta culposa de
condicoes de higiene e seguranca no trabalho.

— Regula em capitulo a seguranca higiene e satde no trabalho, dispondo sobre a obrigatoriedade
das empresas assegurarem boas condicées de trabalho. Além disso a criarem e manterem ser-
vicos internos para a saude, higiene e salde no trabalho, nomeadamente comissdes de higiene e
seguranga de composic¢do paritaria.

— Estabelece em termos proximos aos da lei os direitos dos representantes dos trabalhadores para
a salde, higiene e seguranca no trabalho, nomeadamente atribuindo-lhe 12h de crédito de
horas, direito de formacao profissional, direito de consulta, etc.

— Identifica as situacdes concretas previstas na lei de formacao dos trabalhadores em matéria de
higiene e seguranca;

— Sanciona a empresa em caso de nao cumprimento do acordado o pagamento de 24 meses de
ordenado ao trabalhador, independentemente das disposicoes legais.

— Obriga a identificacdo dos postos de trabalho que envolvam exposicdo frequente a substancias
toxicas, matérias infectas e outros agentes lesivos para a salde, incluindo vibracoes, ruidos, etc.
e a adopcao de medidas de prevencdo e seguranca tecnicamente adequadas.

— Estabelece que enquanto nao for aprovado o regulamento interno sobre saude, higiene e seguran-
ca no trabalho, a empresa, ouvidas as comissées de higiene e seguranca diligenciara no sentido de
estabelecer os esquemas de vigilancia dos postos de trabalho isolados, de forma que possam ser
detectados rapidamente a situacdes de emergéncia tais como acidentes ou doencas subitas.

Direitos especiais da mulher
— Dispoe sobre direitos especiais da mulher em termos aos previstos na lei sobre a maternidade
proibindo o trabalho nocturno.

Proteccdo dos trabalhadores menores

— Dispde sobre o trabalho de menores em termos préximos dos regulados pela lei referindo que o
empregador deve proporcionar ao menor condicdes de trabalho adequadas a respectiva idade
que protejam a sua seguranca, saude, desenvolvimento fisico, psiquico e moral, educacao e for-
macao, prevenindo, de modo especial, qualquer risco resultante da falta de experiéncia, da
inconsciéncia dos riscos existentes ou potenciais ou do grau de desenvolvimento do menor.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais

— Prevé medidas de proteccao para os trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida resul-
tante de acidente ou doenca profissional e da retribuicdo diferencial entre o vencimento liquido
do trabalhador e o subsidio atribuido pela Seguranca Social até ao limite maximo de 90 dias por
anos, em caso de doenca.

— Obriga a empresa a pagar ao trabalhador sinistrado um valor de 24 meses de retribuicao, além
das obrigacdes que decorram da lei, em caso de negligéncia de ndo cumprimento das disposi-
coes relativas a seguranca, higiene e salde estabelecidas na convencéao.
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CCT entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e a FESAHT — Feder. dos Sind. da Agricultura,
Alimentac3o, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal — Revisao global.

CCT entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e a FEPCES - Feder. Portuguesa dos
Sind. do Comércio, Escritérios e Servicos e outros — Revisdo global.

N.° empresas: 69; N.° trabalhadores: 1300

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Estabelece que constitui justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade
patronal a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho.

— Da mesma forma, a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho,
constitui justa causa de rescisao do contrato por parte do trabalhador.

— Enuncia principios gerais sobre o direito a privacidade e estabelece compensacdes monetarias
em caso de assédio sexual, sem prejuizo de outras indemnizacdes por danos patrimoniais ou ndo
patrimoniais a que houver lugar, bem como do recurso aos meios legais competentes.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencgas profissionais

— Responsabiliza o clube ou SAD pelo pagamento do montante correspondente a retribuicao por
inteiro do trabalhador durante o periodo de incapacidade temporaria, quando os mesmos se
acharem naquela situacao provocada por acidente de trabalho.

CCT entre a AGEFE — Assoc. Empresarial dos Sectores Eléctrico, Electrodoméstico, Fotografico e
Electrénico e a FEPCES — Feder. Portuguesa dos Sind. do Comércio, Escritérios e Servigos e outros —
Alteracdo salarial e outras e — Texto consolidado.

N.° empresas: 245; N.° trabalhadores: 10700

— Dispoe sobre a responsabilidade do trabalhador zelar pelo estado de conservacao do material
que lhe estiver confiado, salvo desgaste normal motivado por uso e ou acidente.

Proteccdo dos trabalhadores menores

— Enuncia alguns principios gerais sobre o trabalho de menores proximos da lei nomeadamente
proibindo as entidades patronais de encarregar menores de 18 anos de servicos que exijam esfor-
cos prejudiciais a salde e ao normal desenvolvimento do jovem. Regula ainda a obrigatoriedade
de exame médico na admissao e de acordo com a regularidade estabelecida legalmente.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencgas profissionais

— Determina que em caso de doenca superior a 6 dias e no caso do subsidio atribuido pelas institui-
coes de previdéncia ndo cobrir 100% da remuneracao do trabalhador, as entidades patronais devem
pagar aos seus trabalhadores a retribuicdo auferida a data da baixa, até ao limite de 90 dias em cada
ano, seguidos, podendo, contudo, exigir posteriormente, o reembolso do subsidio de doenca.

— Dispde no sentido do direito a reconversao profissional dos trabalhadores para funcdo compativel
com as diminuicdes verificadas e ao pagamento de indemnizacao em caso de acidente de traba-
lho e doencas profissionais quando nao seguros, e sobre a responsabilidade por lhes completar
as retribuicoes que habitualmente recebiam, mesmo quando seguros.
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CCT entre a APAC - Assoc. Portuguesa de Analistas Clinicos e a FETESE — Feder. dos Sind. dos
Trabalhadores de Servicos — Alteragao salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 250; N.° trabalhadores: 4500

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabatho.

— Enuncia como justa causa de rescisao do contrato por iniciativa da entidade patronal ou do traba-
lhador a falta culposa de condicbes/ ou observancia de normas de higiene e seguranca no trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher relacionados em termos aos previstos na lei sobre a
maternidade, nomeadamente referindo que é vedado as mulheres desempenhar tarefas incom-
pativeis com o seu estado, designadamente as que impliquem grande esforco fisico, trepidacao,
exposicao a radiacdes ionizantes e manuseamento de produtos téxicos, bem como a prestacao
do trabalho nocturno, extraordinario e o escalonamento em servicos de urgéncia.

Proteccdo dos trabalhadores menores

— Dispoe sobre o dever da entidade patronal proporcionar aos menores que se encontrem ao seu
servico condicdes de trabalho adequadas a sua idade, prevenindo de modo especial quaisquer
danos ao seu desenvolvimento fisico e intelectual.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais

— Enuncia principios gerais de reconversao dos trabalhadores em caso de incapacidade parcial
permanente ou temporaria para o trabalho habitual e proveniente de acidentes de trabalho ou
doenca profissional ao servico da entidade patronal.
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ACT celebrado entre a Santos Barosa - Vidros, S.A., e outras e a FEVICCOM - Feder. Portuguesa dos
Sind. da Construgdo, Ceramica e Vidro e outros.

N.° empresas: 3; N.° trabalhadores: 2013

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Em cldusula enuncia a obrigacao das empresas proporcionarem aos trabalhadores boas condi-
cdes de higiene e a prover os locais de trabalho com os indispensaveis requisitos de seguranca,
de acordo com a lei aplicavel.

— Nessa mesma clausula prevé a possibilidade de nas empresas poderem ser eleitas comissdes de
seguranca, salde e higiene no trabalho, que, no respeitante aos representantes dos trabalhadores,
terao, para o desenvolvimento da sua actividade, direito a um crédito de horas igual a cinco horas
por més.

— Enuncia como justa causa de rescisao do contrato por iniciativa da entidade patronal ou do traba-
lhador a falta culposa de condicdes/ ou observancia de normas de higiene e seguranca no trabalho.

— Dispde no sentido das empresas criarem cantinas que, em regime de auto-servico, fornecam aos
trabalhadores uma refeicao, desde que estes prestem trabalho em, pelo menos, metade do
respectivo periodo normal de trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher relacionados com o trabalho das mulheres em termos
aos previstos na lei sobre a igualdade de direitos e sobre a maternidade, nomeadamente nao lhe
afectar tarefas clinicamente desaconselhaveis para o seu estado.

Proteccdo dos trabalhadores menores

— Enuncia alguns principios gerais sobre o trabalho de menores, nomeadamente o dever da empre-
sa proporcionar aos menores que se encontrem ao seu servico condicoes de trabalho adequadas a
sua idade, prevenindo de modo especial quaisquer danos ao seu desenvolvimento fisico, espiritual
e moral e de exercer sobre os trabalhadores menores uma accao constante de formacao profis-
sional, bem como a colaborar na accdo que, no mesmo sentido, o Estado procurara desenvolver
através dos servicos proprios ou em conjugacdo com as empresas.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais

— Enuncia as condicoes de reconversao dos trabalhadores sempre que por forca de doenca profis-
sional, acidente de trabalho ou reconversao tecnoldgica se imponha a alteracao de funcées do
trabalhador referindo que as empresas atribuirao a categoria de harmonia com as novas funcoes,
sem prejuizo do salario auferido pelo trabalhador, salvo se a nova categoria couber retribuicdo
superior, caso em que tera direito a essa retribuicdo.
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CCT entre a ACCA - Assoc. Nacional de Colégios com Contrato de Associagdo e a FNE — Feder. Nacional
dos Sind. da Educagdo e outros — Revisao global.

N.° empresas: 62; N.° trabalhadores: 7500

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher em caso de maternidade, nomeadamente do nao cum-
primento de tarefas incompativeis com o seu estado, designadamente as de grande esforco fisi-
co, trepidacao, contactos com substancias toxicas ou posicdes incémodas durante a gravidez e
até 120 dias apds o parto.

Proteccao dos trabalhadores menores
— Enuncia alguns principios gerais sobre o trabalho de menores em termos proximos da lei.

Concretamente o seguinte:

— a entidade patronal deve proporcionar aos menores que se encontram ao seu servico condi-
coes de trabalho adequadas a sua idade, prevenindo de modo especial quaisquer danos ao seu
desenvolvimento fisico, espiritual e moral.

— no caso de um trabalhador menor nao ter concluido a escolaridade obrigatdria, terd direito a
inscrever-se e frequentar um curso que lhe permita concluir essa mesma escolaridade.

— os menores nao podem ser obrigados a prestacao de trabalho antes das 8 horas e depois das
18 horas no caso de frequentarem cursos nocturnos oficiais, oficializados ou equiparados, e
antes das 7 horas e depois das 20 horas no caso de nao os frequentarem.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais

— Responsabiliza a entidade patronal pelo pagamento aos trabalhadores o direito a retribuicao
completa correspondente aos periodos de auséncia motivados por doenca ou acidente de traba-
lho nos casos em que ndo tenham direito a subsidio de doenca ou seguro por a entidade patronal
respectiva ndo praticar os descontos legais.

— Dispde no sentido da entidade empregadora diligenciar no sentido de conduzir a reconversao
profissional
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CCT celebrado entre a APAN — Assoc. de Agentes de Navegacao e outras e o SAP — Sind. dos
Trabalhadores Administrativos da Actividade Portuaria — Alteragdo salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 99; N.° trabalhadores: 1493

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabalho.

— Estabelece que constitui justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade
patronal a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho.

— Da mesma forma, a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho,
constitui justa causa de rescisao do contrato por parte do trabalhador.

— Dispoe sobre a obrigatoriedade das entidades empregadoras cumprirem o disposto no Decreto-Lei
n.% 26/94, de 1 de Fevereiro, e demais legislacdo sobre seguranca, higiene e salide no trabalho.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher em caso de maternidade, nomeadamente do nao cum-
primento de tarefas incompativeis com o seu estado, designadamente as de grande esforco fisi-
co, trepidacdo, contactos com substancias toxicas ou posicdes incomodas durante a gravidez e
até 120 dias apds o parto.

Trabalho nocturno
— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais

— Dispde no sentido do direito a retribuicdo do trabalhador enquanto este se mantiver na situacao
de doente ou acidentado recebera até 12 meses consecutivos a retribuicao liquida que auferiria
se estivesse a trabalhar, devendo fazer entrega a entidade empregadora do subsidio que vier a
receber da seguranca social ou companhia de seguros.
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ACT celebrado entre a Shell Portuguesa, Lda., e outras empresas petroliferas e a FEQUIMETAL
- Feder. Intersindical da Metalurgia, Metalomecanica, Minas, Quimica, Farmacéutica, Petroleo e

Gas - Alteracao salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 8; N.° trabalhadores: 3128

— Enuncia os seguintes deveres da entidade empregadora em matéria de seguranca, higiene e
seguranca:

— Instalar os trabalhadores em boas condicoes no local de trabalho, nomeadamente no que diz
respeito a higiene, seguranca no trabalho e a prevencdo de doencas profissionais, observan-
do-se nestes aspectos, além das normas legais em vigor, o estipulado no presente ACT, bem
como os procedimentos internos da empresa;

— Nao exigir do trabalhador tarefas manifestamente incompativeis com a sua categoria profis-
sional e capacidade fisica;

— Nao exigir do trabalhador a execucao de actos ilicitos ou contrarios a regras deontoldgicas da
profissdao ou que violem as normas de seguranca.

— Estabelece que constitui justa causa para o despedimento do trabalhador e a rescisao de contra-
to da parte deste falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho.

— Acordadas 5 cldusulas sobre salde higiene e seguranca no trabalho, onde é definida a obrigato-
riedade da empresa e dos trabalhadores ao cumprimento da legislacao em vigor e das medidas
definidas na convencao. Foi ainda estabelecido:

— A criacao de uma comissao de higiene e seguranca no trabalho integrada por representantes
dos trabalhadores, a fim de determinar os postos de trabalho que envolvam exposicao fre-
quente a substancias toxicas, explosivas, matérias infectas e agentes lesivos, incluindo vibra-
cdes, ruidos, radiacoes e temperaturas, humidade ou pressdes anormais com risco para a
saude dos trabalhadores e fiscalizar o cumprimento das normas de seguranca.

— 0 custeamento por parte da empresa de uniformes ou outros equipamentos (capacetes,
luvas, cintos de seguranca, etc.) necesséarios e a obrigatoriedade do seu uso por parte dos
trabalhadores;

— A obrigacao dos trabalhadores participarem nos dispositivos de seguranca que montados nas
instalacoes para prevencao e combate de sinistros, bem como a receber formacao apropriada.

Direitos especiais da mulher

— Dispoe sobre direitos especiais da mulher em caso de maternidade, nomeadamente do nao cum-
primento de tarefas incompativeis com o seu estado, designadamente as de grande esforco fisico,
trepidacao, contactos com substancias téxicas ou posicdes incomodas durante a gravidez e até
120 dias apds o parto.

Proteccdo dos trabalhadores menores

— Dispoe sobre o dever da entidade patronal proporcionar aos menores que se encontrem ao seu
servico condicoes de trabalho adequadas a sua idade, prevenindo de modo especial quaisquer
danos ao seu desenvolvimento fisico e intelectual.

Trabalho nocturno

— Regula o trabalho nocturno: das 20 horas de um dia e as 7 horas do dia imediato e das 7 as 10
desde que seja no prolongamento de um periodo normal de trabalho; ou tenha sido iniciado por
qualquer motivo antes das 7 horas. Pode ser dispensado de trabalho nocturno o trabalhador com
20 anos de servico ou 55 de idade desde que manifeste esse desejo, salvo quando tal for inviavel.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais

— Enuncia que em caso de reconversao por motivos de doenca, por doenca profissional ou por aci-
dente que ndo déem lugar a reforma por invalidez, o trabalhador for considerado nao apto para
o desempenho das suas funcdes, a empresa diligenciara a sua transferéncia para outro posto de
trabalho, compativel com a sua aptidao fisica e com a sua qualificacdo profissional, mantendo a
retribuicdo e demais regalias em caso do novo posto de trabalho corresponder uma categoria
profissional inferior, com excepcao daquelas que tenham sido atribuidas em virtude das funcoes
que vinha desempenhando.
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ACT entre a Essilor Portugal - Sociedade Industrial de 6ptica, Lda., e outras e a Feder.
Portuguesa dos Sind. da Construcao, Ceramica e Vidro e outra (sector de 6ptica) - Alteracao

salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 3; N.° trabalhadores: 338

— Enuncia como deveres da entidade empregadora em matéria de seguranca, higiene e seguranca
no trabalho conservar os estabelecimentos fabris em boas condicoes de salubridade e higiene,
mantendo, para o efeito, refeitérios e balnearios e, bem assim, a conveniente ventilacao e ilumi-
nacao dos locais de trabalho.

— Enuncia como deveres dos trabalhadores zelar pela conservacao e boa utilizacdo dos maquinis-
mos, ferramentas e matérias-primas ou produtos que lhes sejam confiados.

— Analisa em clausulado as matérias sobre seguranca, higiene e salide no trabalho sublinhando a
obrigatoriedade das entidades patronais fornecerem equipamentos de proteccao, criarem refei-
torios, vestiarios, lavabos, etc.

— Prevé a criacdo de comissoes de higiene e seguranga constituidas por 3 elementos efectivos e 2 su-
plentes, a eleger pelos trabalhadores, e atribui-lhes as seguintes funcoes:

— Efectuar inspeccdes periddicas a todas as instalacdes e a todo o material que interesse a
higiene e seguranca no trabalho, verificando o cumprimento das disposicoes legais e outras
sobre higiene e seguranca no trabalho;

— Solicitar e apreciar sugestoes do pessoal sobre questdes de higiene e seguranca;

— Promover a consciencializacao dos trabalhadores no sentido de os levar a aceitar voluntaria-
mente as normas sobre higiene e seguranca;

— Examinar as circunstancias e as causas de cada um dos acidentes ocorridos;

— Apresentar recomendacdes a administracdo da empresa, destinadas a evitar acidentes e a
melhorar as condicdes de higiene e seguranca.

— Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas com mais de 75 trabalhadores disporem de médi-
co do trabalho.

Proteccao dos trabalhadores menores

— Enuncia principios gerais sublinhado a necessidade de proporcionar aos menores condicdes de
trabalho adequadas a sua idade, prevenindo de modo especial quaisquer danos ao seu desen-
volvimento fisico, espiritual e moral.

— Obriga a exercer sobre os trabalhadores menores uma accao constante de formacao profissio-
nal, bem como a colaborar na accdo que, no mesmo sentido, o Estado procurara desenvolver
através dos servicos proprios ou em conjugacdo com as empresas.

Direitos especiais da mulher
— Dispoe sobre direitos especiais da mulher relacionados com o trabalho das mulheres em termos
aos previstos na lei sobre a maternidade.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais

— Garante a retribuicao do trabalhador sempre que de um acidente de trabalho resultarem para o
trabalhador consequéncias que lhe provoquem doenca com incapacidade temporéria superior a
30 dias, a partir do 1° dia e até ao limite de 180 dias, a retribuicdo normal daquela, pagando-lhe
o que faltar para além do que receber de outras entidades responsaveis.
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ACT entre varias instituicoes de crédito e o Sind. dos Bancarios do Norte e outros - Alteracao
salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 34; N.° trabalhadores: 53255

— Em clausulado dispde no sentido das instituicoes serem obrigadas a proporcionar aos trabalha-
dores correctas condicoes de higiene e salubridade dos locais de trabalho, proteccao colectiva e
individual dos trabalhadores, tendo por objectivo atingir a adaptacdo do trabalho a fisiologia
humana e dos trabalhadores aos diferentes servicos.

— Foi acordado um regulamento de higiene e seguranca no trabalho com definicao dos direitos e
deveres / obrigacdes das partes em termos genéricos, as condicdes a que devem obedecer a
criacdo de novas instalacées (luz, ruido, comunicacao, etc.).

— Criacao obrigatdria e manutencao em todas as instituicoes de servigos privativos de medicina do
trabalho nos termos da legislacdo aplicavel e com as atribuicées definidas na lei.

— Acordado um regulamento de higiene e seguranca no trabalho com definicao dos direitos e deve-
res / obrigacdes das partes em termos genéricos, as condicoes a que devem obedecer as insta-
lacdes em termos de luminosidade, temperatura, instalacdes sanitarias, proximidade de fontes
de 4gua, etc., bem com as condicdes a que devem obedecer a criacdo de novas instalacdes (luz,
ruido, comunicacdo, sistema de comunicacao, etc.).

— Disposicoes sobre a promocao da saude, nomeadamente a obrigatoriedade de informacao dos
servicos de medicina do trabalho sempre que haja contactos de qualquer trabalhador com pes-
soas portadoras de doencas transmissiveis.

— Regulamenta o periodo a que deve respeitar o trabalho de limpeza, sublinhando que devera ser
prestado a tempo parcial ou a tempo inteiro, de segunda-feira a sexta-feira, evitando a sua coin-
cidéncia com o periodo normal de funcionamento das instituicdes.

Direitos especiais da mulher

— E assegurado a trabalhadora, durante a gravidez e durante o periodo de aleitacdo ou amamen-
tacdo, o direito de ndo desempenhar tarefas clinicamente desaconselhaveis, nos termos da lei e
sem perda de quaisquer direitos ou regalias.

Proteccao dos trabalhadores menores
— Estabelece a reducdo do trabalho de menores de 1 h/dia para efeitos de formacao escolar, proi-
bicao de trabalho nocturno, entre outras medidas.

Trabalho nocturno
— Define como trabalho nocturno das 20h as 7h do dia seguinte.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais
— Regulada de uma forma detalhada a reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
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ACT entre varias instituicées de crédito e o Sind. Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios e
outro - Alteracao salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 34; N.° trabalhadores: 7984

— Em clausulado dispde no sentido das instituicoes serem obrigadas a proporcionar aos trabalha-
dores correctas condicoes de higiene e salubridade dos locais de trabalho, proteccao colectiva e
individual dos trabalhadores, tendo por objectivo atingir a adaptacdo do trabalho a fisiologia
humana e dos trabalhadores aos diferentes servicos.

— Foi acordado um regulamento de higiene e seguranca no trabalho com definicao dos direitos e
deveres / obrigacdes das partes em termos genéricos, as condicdes a que devem obedecer a
criacdo de novas instalacées (luz, ruido, comunicacao, etc.).

— Criacao obrigatdria e manutencao em todas as instituicoes de servigos privativos de medicina do
trabalho nos termos da legislacdo aplicavel e com as atribuicées definidas na lei.

— Acordado um regulamento de higiene e seguranca no trabalho com definicao dos direitos e deve-
res / obrigacdes das partes em termos genéricos, as condicoes a que devem obedecer as insta-
lacdes em termos de luminosidade, temperatura, instalacdes sanitarias, proximidade de fontes
de 4gua, etc., bem com as condicdes a que devem obedecer a criacdo de novas instalacdes (luz,
ruido, comunicacdo, sistema de comunicacao, etc.).

— Disposicoes sobre a promocao da saude, nomeadamente a obrigatoriedade de informacao dos
servicos de medicina do trabalho sempre que haja contactos de qualquer trabalhador com pes-
soas portadoras de doencas transmissiveis.

— Regulamenta o periodo a que deve respeitar o trabalho de limpeza, sublinhando que devera ser
prestado a tempo parcial ou a tempo inteiro, de segunda-feira a sexta-feira, evitando a sua coin-
cidéncia com o periodo normal de funcionamento das instituicdes.

Direitos especiais da mulher

— E assegurado a trabalhadora, durante a gravidez e durante o periodo de aleitacdo ou amamen-
tacdo, o direito de ndo desempenhar tarefas clinicamente desaconselhaveis, nos termos da lei e
sem perda de quaisquer direitos ou regalias.

Proteccao dos trabalhadores menores
— Estabelece a reducao do trabalho de menores de Th/dia para efeitos de formacao escolar, proi-
bicao de trabalho nocturno, entre outras medidas.

Trabalho nocturno
— Define como trabalho nocturno das 20h as 7h do dia seguinte.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais
— Regulada de uma forma detalhada a reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
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ACT entre varias caixas de crédito agricola mutuo e o Sind. dos Bancarios do Norte e outros -
Alteracao salarial e outras e texto consolidado.

N.° empresas: 126; N.° trabalhadores: 3457

— Obriga as instituicdes a dotar os locais de trabalho de correctas condicoes de higiene, salubri-
dade e sequranca, de forma a proporcionar um ambiente de trabalho saudavel e evitar o risco de
doencas profissionais e acidentes de trabalho, chamando a atenco para a exigéncia de cumpri-
mento do nivel de intensidade sonora nos locais de trabalho que nao deve ultrapassar os valores
recomendados pelas entidades competentes. Dispoe ainda:

— Sobre a necessidade de tornar acessivel aos trabalhadores dgua potavel em quantidades
suficientes.

— Sobre a necessidade dos edificios as instalacoes e equipamentos de trabalho deverem ser
mantidos em bom estado de conservacao, bem como proporcionar condicoes de trabalho que
ndo sejam incomodas e ndo constituam factor de fadiga.

— Sobre a necessidade das operacées de limpeza deverem efectuar-se, salvo exigéncias particu-
lares ou quando nao haja inconvenientes para os trabalhadores, fora dos periodos de trabalho.

— Sobre a necessidade dos trabalhos de conservacao e reparacao deverem ser efectuados com
prontidao e de forma a ndo prejudicar ou por em perigo a vida ou a saude dos trabalhadores,
devendo ser tomadas medidas imediatas sempre que tal seja previsivel.

— Disposicoes sobre a promocao da saude, nomeadamente a obrigatoriedade de informacao dos
servicos de medicina do trabalho sempre que haja contactos de qualquer trabalhador com pes-
soas portadoras de doencas transmissiveis.

— Obriga as instituicoes a criacdo ou contratacdo e manutencao de servicos de medicina do tra-
balho, nos termos da legislacdo aplicdvel, com vista a por em préatica as medidas necessérias e
adequadas a profilaxia das doencas infecto-contagiosas., nomeadamente a realizacdo de exa-
mes de salde aos trabalhadores, nas situacdes e com a periodicidade previstas na lei.

Direitos especiais da mulher

— E assegurado a trabalhadora, durante a gravidez e durante o periodo de aleitacdo ou amamen-
tacdo, o direito de ndo desempenhar tarefas clinicamente desaconselhaveis, nos termos da lei e
sem perda de quaisquer direitos ou regalias.

Trabalho nocturno
— Define como trabalho nocturno das 20h as 7h do dia seguinte.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais
— Regulada de uma forma detalhada a reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
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ACT entre o Banco Comercial Portugués, S.A., e outros e o Sind. dos Bancarios do Norte e

outros - Alteracao salarial e outras e texto consolidado.

— Obriga as instituicdes a dotar os locais de trabalho de correctas condicées de higiene, salubri-
dade e seguranca, de forma a proporcionar um ambiente de trabalho saudavel e evitar o risco de
doencas profissionais e acidentes de trabalho, chamando a atencdo para a exigéncia de cumpri-
mento do nivel de intensidade sonora nos locais de trabalho que nao deve ultrapassar os valores
recomendados pelas entidades competentes. Dispoe ainda:

— anecessidade de tornar acessivel aos trabalhadores agua potavel em quantidades suficientes.

— os edificios deverem ser mantidos em bom estado de conservacao os edificios, as instalacoes
e equipamentos de trabalho, bem como proporcionar condicdes de trabalho que nao sejam
incomodas e ndo constituam factor de fadiga.

— As operacdes de limpeza devem efectuar-se, salvo exigéncias particulares ou quando nao
haja inconvenientes para os trabalhadores, fora dos periodos de trabalho.

— Os trabalhos de conservacao e reparacao devem ser efectuados com prontidao e por forma a
ndo prejudicar ou por em perigo a vida ou a saude dos trabalhadores, devendo ser tomadas
medidas imediatas sempre que tal seja previsivel.

— Disposicoes sobre a promocao da saude, nomeadamente a obrigatoriedade de informacao dos
servicos de medicina do trabalho sempre que haja contactos de qualquer trabalhador com pes-
soas portadoras de doencas transmissiveis.

— Obriga as instituicGes a criacdo ou contratacdo e manutencdo de servicos de medicina do tra-
balho, nos termos da legislacdo aplicavel, com vista a por em pratica as medidas necessarias e
adequadas a profilaxia das doencas infecto-contagiosas., nomeadamente a realizacdo de exa-
mes de salde aos trabalhadores, nas situacoes e com a periodicidade previstas na lei.

Direitos especiais da mulher

— E assegurado a trabalhadora, durante a gravidez e durante o periodo de aleitacdo ou amamen-
tacdo, o direito de ndo desempenhar tarefas clinicamente desaconselhaveis, nos termos da lei e
sem perda de quaisquer direitos ou regalias.

Trabalho nocturno
— Define como trabalho nocturno das 20h as 7h do dia seguinte.

Assisténcia na doenga, acidentes e doencas profissionais
— Regulada de uma forma detalhada a reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.
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ACT entre o Banco Comercial Portugués, S.A., e outros e o Sind. Nacional dos Quadros e

Técnicos Bancarios e outro - Alteracao salarial e outras e texto consolidado.

— Obriga as instituicoes a dotar os locais de trabalho de correctas condicdes de higiene, salubri-
dade e seguranca, de forma a proporcionar um ambiente de trabalho saudavel e evitar o risco de
doencas profissionais e acidentes de trabalho, chamando a atencdo para a exigéncia de cumpri-
mento do nivel de intensidade sonora nos locais de trabalho que nao deve ultrapassar os valores
recomendados pelas entidades competentes. Dispoe ainda:

— anecessidade de tornar acessivel aos trabalhadores agua potavel em quantidades suficientes.

— os edificios deverem ser mantidos em bom estado de conservacao os edificios, as instalacoes
e equipamentos de trabalho, bem como proporcionar condicdes de trabalho que nao sejam
incdmodas e ndo constituam factor de fadiga.

— As operacdes de limpeza devem efectuar-se, salvo exigéncias particulares ou quando nao
haja inconvenientes para os trabalhadores, fora dos periodos de trabalho.

— Os trabalhos de conservacao e reparacao devem ser efectuados com prontidao e por forma a
ndo prejudicar ou p6r em perigo a vida ou a saude dos trabalhadores, devendo ser tomadas
medidas imediatas sempre que tal seja previsivel.

— Disposicoes sobre a promocao da saude, nomeadamente a obrigatoriedade de informacao dos
servicos de medicina do trabalho sempre que haja contactos de qualquer trabalhador com pes-
soas portadoras de doencas transmissiveis.

— Obriga as instituicGes a criacdo ou contratacdo e manutencdo de servicos de medicina do tra-
balho, nos termos da legislacdo aplicavel, com vista a por em pratica as medidas necessarias e
adequadas a profilaxia das doencas infecto-contagiosas., nomeadamente a realizacdo de exa-
mes de salde aos trabalhadores, nas situacoes e com a periodicidade previstas na lei.

Direitos especiais da mulher

— E assegurado a trabalhadora, durante a gravidez e durante o periodo de aleitacdo ou amamen-
tacado, o direito de ndo desempenhar tarefas clinicamente desaconselhaveis, nos termos da lei e
sem perda de quaisquer direitos ou regalias.

Trabalho nocturno
— Define como trabalho nocturno das 20h as 7h do dia seguinte.

Assisténcia na doenca, acidentes e doencas profissionais
— Regulada de uma forma detalhada a reparacao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

AE entre a Assoc. Académica de Coimbra e o CESP - Sind. dos Trabalhadores do Comércio,
Escritorios e Servicos de Portugal e outro - Revisao global.

N.° empresas: 1; N.° trabalhadores: 17

— Enuncia em termos gerais os direitos e deveres da entidade empregadora e dos trabalhadores
em matéria de seguranca, higiene e seguranca no trabatho.

— Estabelece que constitui justa causa para o despedimento do trabalhador por parte da entidade
patronal a falta culposa de observancia de regras de higiene e seguranca no trabalho.
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ANEXO I: Distribuicao sectorial dos trabalhadores por conta de outrem,

no Continente, em 2003

Al1 - Por seccoes da CAE

Al2 - Na industria transformadora (subseccoes da CAE])

QUADRO Al1.1: DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM, POR SECCOES DA CAE

CAE Total %
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 42701 1.7
B | Pesca 4378 0.2
C | Indistrias extractivas 12725 0.5
D | IndUstrias transformadoras 728761 29.0
E | Prod.e distrib. electric. gas e agua 12430 05
F | Construcao 306735 12.2
G Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 490143 195
H | Alojamento e restauracao 161298 b.4
| Transportes, armaz. e comunicacoes 142470 5.7
J | Actividades financeiras 79660 3.2
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 279553 1.1
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 11943 0.5
M | Educacao 44364 1.8
N | Salde e accdo social 117354 4.7
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 81710 3.2
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 11 0.0
Total 2516236 100.0
Continente, 2003
QUADRO Al1.2: DISTRIBUICAO SECTORIAL DOS TCO, POR SEXO0
CAE Homens Mulheres Total % Mulheres
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 25348 17353 42701 40.6
B | Pesca 3747 631 4378 14.4
C | Industrias extractivas 11495 1230 12725 9.7
D | IndUstrias transformadoras 399519 329242 728761 45.2
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 10314 2116 12430 17.0
F | Construcao 282434 24301 306735 7.9
G Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 264686 225457 490143 46.0
H | Alojamento e restauracao 61774 99524 161298 61.7
I Transportes, armaz. e comunicacoes 111170 31300 142470 22.0
J | Actividades financeiras 46060 33600 79660 42.2
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 136545 143008 279553 51.2
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 5494 6449 11943 54.0
M | Educacdo 12343 32021 44364 72.2
N | Salde e accdo social 14910 102444 117354 87.3
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 31577 50133 81710 61.4
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 4 7 1 63.6
Total 1417420 1098816 2516236 43.7

Continente, 2003
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QUADRO Al1.16: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ACTIVIDADE E NUMERO DE ANOS DE ANTIGUIDADE

Menos

laé

5a9

10a14

15a19

20 ou

de 1ano anos anos anos anos maisanos 1ol
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 24.9 40.6 16.2 9.7 4.2 A 100.0
B | Pesca 29.0 33.8 11.8 5.1 4.1 16.2 100.0
C | Indistrias extractivas 15.0 36.3 19.6 14.0 7.3 78 100.0
D | Indistrias transformadoras 11.3 33.2 19.7 14.7 1.7 13.4 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 4.1 13.7 7.4 3.7 9.3 61.9 100.0
F | Construcdo 24.7 479 13.8 7.4 3.1 3.2 100.0
G | Com. grosso e retal,, rep. veic. autom., mot. 18.9 419 17.8 10.9 45 6.1 100.0
H | Alojamento e restauracao 29.8 42.1 141 7.2 3.0 3.9 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicagdes 14.7 32.0 15.2 10.8 6.2 21.1 100.0
J | Actividades financeiras 6.3 333 17.5 15.8 6.2 20.9 100.0
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 35.4 43.8 1.7 5.2 1.8 2.1 100.0
L | Adm. plblica, defesa e seg. social obrig. 8.8 37.2 18.2 20.5 9.2 6.0 100.0
M | Educacdo 14.4 374 19.4 14.2 6.6 8.1 100.0
N | Salde e accdo social 15.3 39.2 18.9 12.7 5.6 8.3 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 19.2 40.8 16.4 10.8 4.7 8.1 100.0
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 18.2 27.3 36.4 9.1 9.1 100.0
Total 19.0 39.0 16.7 11.0 5.2 9.1 100.0
Continente, 2003
QUADRO AI1.17: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ACTIVIDADE E TIPO DE CONTRATO
Contrato Contrato Outras situacoes Total
sem termo a termo + Ignorado
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 71.6 20.7 7.8 100.0
B | Pesca 81.8 9.1 9.0 100.0
C | Industrias extractivas 78.1 17.4 4.5 100.0
D | Industrias transformadoras 80.1 15.7 4.2 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e dgua 93.0 5.6 1.4 100.0
F | Construcao 63.9 29.6 6.5 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 75.3 20.0 4.6 100.0
H | Alojamento e restauracdo 63.5 31.9 b6 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 78.9 18.8 2.3 100.0
J | Actividades financeiras 94.8 4.1 1.2 100.0
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 48.5 29.0 22.4 100.0
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 78.1 16.8 5.2 100.0
M | Educacao 68.3 28.0 3.8 100.0
N | Salde e accao social 70.7 24.2 5.1 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 66.7 28.9 A 100.0
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 75.0 25.0 0.0 100.0
Total 72.0 21.6 6.3 100.0

Continente, 2003
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QUADRO Al1.18: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ACTIVIDADE E REGIME DE DURACAO DO TRABALHO

Trabalho a

Trabalho a

tempo completo tempo parcial Total

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 96.7 3.3 100.0
B | Pesca 98.6 1.4 100.0
C | Industrias extractivas 99.4 0.6 100.0
D | Industrias transformadoras 99.3 0.7 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e dgua 99.8 0.2 100.0
F | Construcao 98.6 1.4 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 95.3 4.7 100.0
H | Alojamento e restauracdo 96.1 39 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 99.2 0.8 100.0
J | Actividades financeiras 99.2 0.8 100.0
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 85.6 14.4 100.0
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 98.6 1.4 100.0
M | Educacao 86.9 13.1 100.0
N | Salde e accao social 96.0 4.0 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 95.2 4.8 100.0
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 100.0 100.0
Total 96.2 3.8 100.0

Continente, 2003

QUADRO Al1.19: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ACTIVIDADE E NACIONALIDADE

Nacionais Estrangeiros

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 92.5 7.5
B | Pesca 95.6 b.b
C | Industrias extractivas 95.0 5.0
D | Industrias transformadoras 97.3 2.7
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 99.3 0.7
F | Construcao 88.7 1.3
G Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 97.0 3.0
H | Alojamento e restauracao 88.8 11.2
I Transportes, armaz. e comunicagoes 97.0 3.0
J | Actividades financeiras 99.3 0.7
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 89.6 10.4
L | Adm. piblica, defesa e seg. social obrig. 98.5 1.5
M | Educacao 97.2 28
N | Sadde e accdo social 97.1 2.9
0 Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 95.9 4.1
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 90.9 9.1

Total 94.7 5.3
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QUADRO AI1.20: DISTRIBUICAO DOS TCO POR ACTIVIDADE E REGIOES (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 7871 2289 11130 5766 15639 42701
B | Pesca 628 710 1780 1201 59 4378
C | IndUstrias extractivas 4636 536 3687 1481 2385 12725
D | Indstrias transformadoras 387510 5970 176298 127243 31740 728761
E | Prod. e distrib. electric. gas e dgua 1072 251 422 10571 114 12430
F | Construcao 114640 17835 71004 85528 17728 306735
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 160851 18698 89973 195341 25280 490143
H | Alojamento e restauracao 36822 22758 23134 70100 8484 161298
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 24933 3079 18454 92626 3378 142470
J | Actividades financeiras 21643 497 2086 54393 1041 79660
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 50348 8399 23627 190538 6641 279553
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 898 140 1030 9148 727 11943
M | Educacao 11789 1397 8205 20790 2183 44364
N | Sadde e accdo social 32949 4923 28812 39568 11102 117354
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 19704 3252 12105 42529 4120 81710
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 2 9 11
Total 876300 90736 471747 946832 130621 2516236

Continente, 2003

QUADRO Al1.21 DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS TCO POR ACTIVIDADE EM CADA REGIAO (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 0.9 2.5 2.4 0.6 12.0 1.7
B | Pesca 0.1 0.8 0.4 0.1 0.0 0.2
C | IndUstrias extractivas 0.5 0.6 0.8 0.2 1.8 0.5
D | Industrias transformadoras 44.2 6.6 37.4 13.4 243 29.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e dgua 0.1 0.3 0.1 1.1 0.1 0.5
F | Construcao 13.1 19.7 15.1 9.0 13.6 12.2
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 18.4 20.6 19.1 20.6 19.4 195
H | Alojamento e restauracdo 4.2 25.1 4.9 7.4 6.5 b.4
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 2.8 3.4 3.9 9.8 2.6 5.7
J | Actividades financeiras 2.5 0.5 0.4 5.7 0.8 3.2
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 5.7 9.3 5.0 20.1 5.1 1.1
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 0.1 0.2 0.2 1.0 0.6 0.5
M | Educacao 1.3 1.5 1.7 2.2 1.7 1.8
N | Salde e accao social 38 5.4 6.1 4.2 8.5 4.7
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 2.2 3.6 2.6 4.5 3.2 3.2
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Continente, 2003
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QUADRO Al1.22: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS TCO DE CADA ACTIVIDADE POR REGIAO (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 18.4 5.4 26.1 13.5 36.6 100.0
B | Pesca 143 16.2 40.7 27.4 1.3 100.0
C | Industrias extractivas 36.4 4.2 29.0 11.6 18.7 100.0
D | Industrias transformadoras 53.2 0.8 24.2 17.5 L4 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 8.6 2.0 34 85.0 0.9 100.0
F | Construcdo 37.4 5.8 23.1 21.9 58 100.0
G | Com. grosso e retal,, rep. veic. autom., mot. 328 3.8 18.4 39.9 5.2 100.0
H | Alojamento e restauracao 228 141 14.3 43.5 5.3 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicagoes 17.5 2.2 13.0 65.0 2.4 100.0
J | Actividades financeiras 27.2 0.6 2.6 68.3 1.3 100.0
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 18.0 3.0 8.5 68.2 2.4 100.0
L | Adm. puablica, defesa e seg. social obrig. 7.5 1.2 8.6 76.6 6.1 100.0
M | Educacdo 26.6 3.1 18.5 46.9 49 100.0
N | Sadde e accdo social 28.1 4.2 24.6 33.7 9.5 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 24.1 4.0 14.8 52.0 5.0 100.0
Q | Org. internac. e out. inst. extra-territoriais 18.2 81.8 100.0
Total 34.8 3.6 18.7 37.6 5.2 100.0

Continente, 2003
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QUADRO Al2.1: DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM,
NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

CAE Total %
DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 84931 11.7
DB | IndUstria téxtil 183541 25.2
DC | Ind. couro e produtos do couro 49688 6.8
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 36641 5.0
DE | Ind. pasta, papel e cartdo; edic. e impressao 40139 5.5
DG | Fabr. prod. quimicos e fibras sint. artificiais 21844 3.0
DH | Fabr. artigos de borracha e matérias plasticas 23230 3.2
DI | Fabr. outros produtos minerais nao metalicos 52608 7.2
DJ | Ind. metalirgicas de base e produtos metalicos 75045 10.3
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 36388 5.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de Optica 40746 5.6
DM | Fabricacao de material de transporte 34041 4.7
DN | Industrias transformadoras, n. e. 49919 6.8
Total 728761 100.0
Continente, 2003
QUADRO Al2.2: DISTRIBUICAO DOS TCO, POR INDUSTRIA E POR SEXO
CAE Homens Mulheres Total % Mulheres
DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 44433 40498 84931 47.7
DB | IndUstria téxtil 47332 136209 183541 74.2
DC | Ind. couro e produtos do couro 19053 30635 49688 61.7
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 26874 9767 36641 26.7
DE | Ind. pasta, papel e cartdo; edic. e impressao 26162 13977 40139 348
DG | Fabr. prod. quimicos e fibras sint. artificiais 13674 8170 21844 37.4
DH | Fabr. artigos de borracha e matérias plasticas 16139 7091 23230 30.5
DI | Fabr. outros produtos minerais nao metalicos 36260 16348 52608 311
DJ | Ind. metalrgicas de base e produtos metalicos 61548 13497 75045 18.0
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 29985 6403 36388 17.6
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de optica 19979 20767 40746 51.0
DM | Fabricacao de material de transporte 23872 10169 34041 29.9
DN | Industrias transformadoras, n. e. 34208 15711 49919 315
Total 399519 329242 728761 45.2
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QUADRO Al2.16: DISTRIBUICAO DOS TCO POR INDUSTRIA E NUMERO DE ANOS DE ANTIGUIDADE

Menos laé

5a9

10a14

15a19

20 ou

de 1ano anos anos anos anos maisanos 1ol
DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 15.5 33.0 16.1 13.9 7.4 14.1 100.0
DB | IndUstria téxtil 9.7 33.0 20.0 14.9 8.5 13.8 100.0
DC | Ind. couro e produtos do couro 8.9 355 211 16.4 10.1 8.0 100.0
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 10.7 34.6 19.7 14.2 8.8 12.0 100.0
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 10.2 31.1 17.0 15.5 7.9 18.3 100.0
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 10.7 28.8 16.1 14.5 7.9 22.0 100.0
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 11.5 35.7 20.2 12.5 5.7 14.5 100.0
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 11.0 31.0 18.9 15.8 8.2 15.1 100.0
DJ | Ind. metaltrg. de base, prod. metalicos 15.6 36.7 18.0 12.3 b.4 1.1 100.0
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 11.8 329 19.1 14.6 7.8 13.8 100.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de dptica 7.9 25.5 25.3 20.4 7.0 13.8 100.0
DM | Fabricacao de material de transporte 9.2 31.5 26.7 10.9 b6 17.2 100.0
DN | Industrias transformadoras, n. e. 11.7 38.3 20.5 14.3 7.0 8.2 100.0
Total 11.3 33.2 19.7 14.7 7.7 13.4 100.0
Continente, 2003
QUADRO Al2.17: DISTRIBUICAO DOS TCO POR INDUSTRIA E TIPO DE CONTRATO
Contrato Contrato Outras situacoes Total
sem termo a termo + Ignorado
DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 74.8 20.8 A 100.0
DB | IndUstria téxtil 80.7 14.5 4.7 100.0
DC | Ind. couro e produtos do couro 86.5 8.4 5.1 100.0
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 79.3 15.4 5.3 100.0
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 84.0 12.8 3.1 100.0
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 84.3 141 1.6 100.0
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 75.8 21.2 3.0 100.0
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 80.5 16.3 3.2 100.0
DJ | Ind. metallrg. de base, prod. metalicos 75.3 19.4 5.3 100.0
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 775 18.8 3.7 100.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de optica 83.3 153 1.4 100.0
DM| Fabricacao de material de transporte 81.6 17.2 1.2 100.0
DN | IndUstrias transformadoras, n. e. 79.7 14.1 6.2 100.0
Total 79.9 16.0 4.1 100.0

Continente, 2003
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QUADRO Al2.18: DISTRIBUICAO DOS TCO POR INDUSTRIA E DURAGCAO DO CONTRATO

Trabalho a

Trabalho a

tempo completo tempo parcial Total

DA| Ind. alimentares, bebidas e tabaco 98.5 15 100.0
DB| Inddstria téxtil 99.4 0.6 100.0
DC| Ind. couro e produtos do couro 99.8 0.2 100.0
DD| Ind. madeira, cortica e suas obras 99.5 0.5 100.0
DE| Ind. pasta, papel, cartdo; edic. impressao 98.9 1.1 100.0
DG| Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 99.1 0.9 100.0
DH| Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 99.5 0.5 100.0
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metalicos 99.4 0.6 100.0
DJ | Ind. metalirg. de base, prod. metalicos 99.4 0.6 100.0
DK| Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 99.4 0.6 100.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de dptica 99.6 0.4 100.0
DM| Fabricacao de material de transporte 99.8 0.2 100.0
DN| Industrias transformadoras, n. e. 99.5 0.5 100.0
Total 99.3 0.7 100.0

Continente, 2003

QUADRO Al2.19: DISTRIBUICAO DOS TCO POR INDUSTRIA E NACIONALIDADE

Nacionais

Estrangeiros

DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 96.2 3.8
DB | IndUstria téxtil 98.7 1.3
DC | Ind. couro e produtos do couro 99.0 1.0
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 96.8 3.2
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 98.2 1.8
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 97.2 28
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 96.9 3.1
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 95.1 4.9
DJ | Ind. metaltrg. de base, prod. metalicos 95.6 A
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 96.8 3.2
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de Optica 98.0 2.0
DM | Fabricacao de material de transporte 97.1 2.9
DN | Industrias transformadoras, n. e. 975 2.5
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QUADRO AlI2.20: DISTRIBUICAO DOS TCO POR INDUSTRIA E REGIOES (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 28343 1925 22290 21447 10926 84931
DB | IndUstria téxtil 150430 93 27057 4770 1191 183541
DC | Ind. couro e produtos do couro 45544 3589 341 214 49688
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 20719 745 10307 3115 1755 36641
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 12425 423 7829 18482 980 40139
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 5472 55 2936 12104 1277 21844
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 10650 76 8552 2927 1025 23230
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 10888 881 29687 8790 2362 52608
DJ | Ind. metaltrg. de base, prod. metalicos 32574 1052 22317 15492 3610 75045
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 14624 213 12357 8053 1141 36388
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de optica 13805 73 7324 16905 2639 40746
DM | Fabricacao de material de transporte 11367 201 9820 9770 2883 34041
DN | Industrias transformadoras, n. e. 30669 233 12233 5047 1737 49919
Total 387510 5970 176298 127243 31740 728761

Continente, 2003

QUADRO Al2.21: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS TCO POR INDUSTRIA EM CADA REGIAO (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 7.3 32.2 12.6 16.9 344 11.7
DB | IndUstria téxtil 38.8 1.6 15.3 3.7 3.8 25.2
DC | Ind. couro e produtos do couro 11.8 2.0 0.3 0.7 6.8
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 5.3 12.5 5.8 2.4 5.5 5.0
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 3.2 7.1 bt 14.5 3.1 5.5
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 1.4 0.9 1.7 9.5 4.0 3.0
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 2.7 1.3 4.9 2.3 3.2 3.2
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 2.8 14.8 16.8 6.9 7.4 7.2
DJ | Ind. metaltrg. de base, prod. metalicos 8.4 17.6 12.7 12.2 1.4 10.3
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 38 3.6 7.0 6.3 3.6 5.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de Optica 3.6 1.2 4.2 133 8.3 5.6
DM | Fabricacao de material de transporte 2.9 3.4 5.6 1.7 9.1 4.7
DN | Industrias transformadoras, n. e. 7.9 3.9 6.9 4.0 5.5 6.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Continente, 2003
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QUADRO Al2.22: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS TCO DE CADA INDUSTRIA POR REGIAO (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

DA | Ind. alimentares, bebidas e tabaco 334 2.3 26.2 25.3 12.9 100.0
DB | IndUstria téxtil 82.0 0.1 14.7 2.6 0.6 100.0
DC | Ind. couro e produtos do couro 91.7 7.2 0.7 0.4 100.0
DD | Ind. madeira, cortica e suas obras 56.5 2.0 28.1 8.5 4.8 100.0
DE | Ind. pasta, papel, cartao; edic. impressao 31.0 1.1 19.5 46.0 2.4 100.0
DG | Fabr. prod. quim. e fibras sint. artific. 25.1 0.3 13.4 55.4 5.8 100.0
DH | Fabr. artig. borracha e mat. plasticas 458 0.3 36.8 12.6 b4 100.0
DI | Fabr. outros prod. minerais n/ metélicos 20.7 1.7 56.4 16.7 4.5 100.0
DJ | Ind. metaltrg. de base, prod. metalicos 43.4 1.4 29.7 20.6 4.8 100.0
DK | Fabr. maquinas e de equipamentos, n. e. 40.2 0.6 34.0 22.1 3.1 100.0
DL | Fabr. equipamento eléctrico e de Optica 339 0.2 18.0 41.5 6.5 100.0
DM | Fabricacao de material de transporte 33.4 0.6 28.8 28.7 8.5 100.0
DN | Industrias transformadoras, n. e. 61.4 0.5 245 10.1 35 100.0
Total 53.2 0.8 24.2 17.5 b 100.0

Continente, 2003
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Anexo 111 : Remuneracdo base, em euros, média mensal para os trabalhadores
por conta de outrem, no Continente, em 2003 (sec¢des da CAE)

Nota: Com excepcao dos quadros referentes ao tipo de contrato, os valores dizem
respeito a trabalhadores a tempo completo com remuneracao completa.

QUADRO All1.1: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM,
POR SECCOES DA CAE

CAE Total )
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 515.8 72.2
B | Pesca 704.9 98.7
C | Industrias extractivas 706.1 98.8
D | Inddstrias transformadoras 656.9 91.9
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 12923 180.9
F | Construcao 591.5 82.8
G Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 6911 96.7
H | Alojamento e restauracao 515.3 72.1
| Transportes, armaz. e comunicacoes 906.2 126.8
J Actividades financeiras 1236.7 173.1
K | Activ. imobil, alug. e serv. prest. empresas 860.1 120.4
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 1139.7 159.5
M | Educacao 883.6 123.7
N | Saude e accdo social 605.6 84.8
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 814.5 114.0

Total 7145 100.0

Continente, 2003
QUADRO All1.2: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO, POR ACTIVIDADE E SEX0

CAE Homens Mulheres Total % Mulheres
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 549.6 452.9 515.8 87.8
B | Pesca 735.0 629.0 704.9 89.2
C | Industrias extractivas 703.2 733.3 706.1 103.8
D | Inddstrias transformadoras 750.1 526.4 656.9 80.1
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 1302.6 1243.6 12923 96.2
F | Construcao 587.1 639.9 591.5 108.2
G Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 760.9 599.0 691.1 86.7
H | Alojamento e restauracao 585.9 470.4 515.3 91.3
| Transportes, armaz. e comunicacoes 879.3 1005.4 906.2 110.9
J Actividades financeiras 1338.6 1093.6 1236.7 88.4
K | Activ. imobil, alug. e serv. prest. empresas 960.9 730.8 860.1 85.0
L | Adm. piblica, defesa e seg. social obrig. 1142.6 1137.1 1139.7 99.8
M | Educacao 1047.8 828.7 883.6 93.8
N | Saude e accdo social 801.6 577.3 605.6 95.3
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 1077.9 6473 814.5 79.5

Total 779.7 622.5 7145 87.1
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QUADRO All1.13: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO
POR ACTIVIDADE E NUMERO DE ANOS DE ANTIGUIDADE

Menos lad 5a9 10a14 15a19 20 ou Total

delano  anos anos anos anos  mais anos
A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 92.9 99.0 101.8 104.5 110.6 114.0 100.0
B | Pesca 83.5 88.7 112.8 131.9 129.8 95.7 100.0
C | IndUstrias extractivas 81.4 89.6 100.1 116.6 124.9 124.7 100.0
D | Inddstrias transformadoras 81.8 89.3 100.5 108.4 111 123.5 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 74.6 86.5 112.2 1133 94.1 103.8 100.0
F | Construcdo 84.7 93.0 110.3 124.7 132.5 156.7 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 79.2 91.2 105.6 118.9 130.6 138.2 100.0
H | Alojamento e restauracao 90.2 95.9 107.8 112.5 124.0 136.3 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 76.2 86.2 98.7 116.2 114.7 123.9 100.0
J | Actividades financeiras 85.2 92.7 102.1 105.1 1111 106.9 100.0
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 77.8 99.4 115.8 126.9 136.6 155.1 100.0
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 62.3 91.7 96.3 113.5 117.0 139.2 100.0
M | Educacao 84.3 88.1 105.1 111.0 122.2 124.4 100.0
N | Salde e accdo social 92.0 93.8 105.5 101.5 111.2 121.0 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 82.9 93.6 103.6 112.1 120.4 132.1 100.0
Total 79.8 91.4 104.0 114.0 119.1 134.3 100.0

(Média do sector=100) Continente, 2003

QUADRO All1.14: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO POR ACTIVIDADE E TIPO DE CONTRATO

Contrato Contrato Outras situacoes Total
sem termo atermo + Ignorado

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 104.5 93.7 — 100.0
B | Pesca 100.9 90.4 — 100.0
C | Industrias extractivas 103.9 84.9 = 100.0
D | Indistrias transformadoras 104.7 79.7 = 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e 4gua 102.5 59.0 — 100.0
F | Construcao 105.0 90.8 - 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 108.6 Th.b — 100.0
H | Alojamento e restauracao 105.0 92.1 = 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicacdes 108.6 65.2 = 100.0
J | Actividades financeiras 102.4 60.7 = 100.0
K | Activ.imobil., alug. e serv. prest. empresas 126.8 74.0 = 100.0
L | Adm. pablica, defesa e seg. social obrig. 109.1 64.8 — 100.0
M | Educacdo 104.4 90.6 — 100.0
N | Salde e accao social 104.4 87.2 = 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 103.9 93.3 — 100.0
Total 109.0 71.2 - 100.0
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QUADRO All1.15: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO
POR ACTIVIDADE E REGIME DO TEMPO DE TRABALHO

Trabatho a Trabalho a Total
tempo completo tempo parcial

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 101.7 48.1 100.0
B | Pesca 100.9 35.9 100.0
C | Industrias extractivas 100.3 43.3 100.0
D | Industrias transformadoras 100.3 51.1 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e 4gua 100.1 28.5 100.0
F | Construcao 100.7 50.9 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 103.0 37.7 100.0
H | Alojamento e restauracao 102.2 46.8 100.0
|| Transportes, armaz.e comunicagoes 100.5 34.7 100.0
J | Actividades financeiras 100.5 32.3 100.0
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 112.0 28.9 100.0
L | Adm. publica, defesa e seg. social obrig. 100.9 33.7 100.0
M | Educacdo 103.9 73.9 100.0
N | Salde e accao social 101.2 71.9 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 101.6 68.3 100.0
Total 102.3 41.3 100.0

(Média do sector=100) Continente, 2003

QUADRO All1.16: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO POR ACTIVIDADE E REGIOES (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 510.0 493.9 488.0 586.4 513.8 515.8
B | Pesca 613.8 682.0 7345 690.7 817.7 704.9
C | Industrias extractivas 567.4 761.4 669.3 912.5 847.7 706.1
D | Indistrias transformadoras 563.3 555.7 636.6 924.6 716.0 656.9
E | Prod.e distrib. electric. gas e agua 1146.7 834.3 1186.8 1329.7 1080.0 1292.3
F | Construcao 539.9 529.4 533.2 733.2 487.6 591.5
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 612.2 560.8 576.3 834.6 601.6 691.1
H | Alojamento e restauracao 457.5 606.1 440.2 543.9 448.3 5153
| | Transportes, armaz. e comunicagoes 763.5 647.8 598.4 1024.9 634.5 906.2
J | Actividades financeiras 1166.1 880.4 858.6 12843 996.0 1236.7
K | Activ. imobil,, alug. e serv. prest. empresas 755.6 689.4 621.6 941.7 597.7 860.1
L | Adm. plblica, defesa e seg. social obrig. 524.8 603.5 527.2 1307.3 560.5 1139.7
M | Educacdo 848.8 769.9 896.7 915.6 789.0 883.6
N | Salde e accdo social 579.3 584.3 539.2 700.5 532.3 605.6
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 699.7 635.6 590.2 969.4 575.2 814.5
Total 609.0 592.1 591.8 895.8 600.5 7145

Continente, 2003
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QUADRO All1.17: REMUNERACOES MEDIAS DE BASE DOS TCO DE CADA ACTIVIDADE
POR REGIAO DO CONTINENTE (NUT2)

Norte Algarve Centro Lishoa  Alentejo Continente

A | Agricultura, prod. animal, caca e silvic. 98.9 95.7 94.6 113.7 99.6 100.0
B | Pesca 87.1 96.8 104.2 98.0 116.0 100.0
C | Indistrias extractivas 80.4 107.8 94.8 129.2 120.0 100.0
D | Indistrias transformadoras 85.7 84.6 96.9 140.7 109.0 100.0
E | Prod. e distrib. electric. gas e agua 88.7 64.6 91.8 102.9 83.6 100.0
F | Construcao 91.3 89.5 90.1 124.0 82.4 100.0
G | Com. grosso e retal., rep. veic. autom., mot. 88.6 81.1 83.4 120.8 87.0 100.0
H | Alojamento e restauracao 88.8 117.6 85.4 105.6 87.0 100.0
|| Transportes, armaz. e comunicacoes 84.2 7.5 66.0 113.1 70.0 100.0
J | Actividades financeiras 94.3 7.2 69.4 103.9 80.5 100.0
K | Activ. imobil., alug. e serv. prest. empresas 87.8 80.2 72.3 109.5 69.5 100.0
L | Adm. pablica, defesa e seg. social obrig. 46.0 53.0 46.3 114.7 49.2 100.0
M | Educacdo 96.1 87.1 101.5 103.6 89.3 100.0
N | Salde e accao social 95.7 96.5 89.0 115.7 87.9 100.0
0 | Outras act. serv. colect., soc. e pessoais 85.9 78.0 72.5 119.0 70.6 100.0
Total 85.2 82.9 82.8 125.4 84.0 100.0

(Média do Continente=100) Continente, 2003
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QCAIl
ASSISTENCIA
TEENICA

BEENcxorse

0 estudo da relacdo entre salarios e condicdes de trabalho encerra em si questoes bastante
complexas, no ambito das quais é possivel considerar, por um lado, a accdo dos poderes
publicos, do didlogo social e da negociacdo colectiva em matéria de seguranca e salde no
trabalho e, por outro lado, os diferentes aspectos de natureza regional, sectorial, empresarial,
profissional e individual que contribuem para a explicacao das desigualdades salariais.

No contexto das teorias sobre a determinacao dos salarios, diversos trabalhos de investigacao
tém sido desenvolvidos com o objectivo de explanar a relacao entre a funcao salarial e as
condicoes de trabalho com implicacdes para a seguranca e saude dos trabalhadores.
Segundo os estudos que se integram na teoria dos diferenciais salariais compensatdrios,
os salarios deverao incluir uma compensacao resultante de determinadas condicdes de
risco, penosidade e insalubridade que caracterizam certos postos de trabalho disponiveis
na economia. Nesta perspectiva, trabalhadores que ocupassem postos de trabalho com
maior risco de acidente receberiam um saldrio superior ao dos trabalhadores com as
mesmas caracteristicas produtivas que ocupassem empregos com menor probalidade de
acidente, por exemplo.

Nao obstante a existéncia de um nimero razoavel de trabalhos de investigacdo dedicados
a esta tematica, a teoria dos diferenciais salariais compensatérios carece de validacdo no
contexto especifico da realidade portuguesa. Assim sendo, reveste-se de particular
importancia o presente estudo, cuja realizacao visou colmatar esta lacuna, contribuindo,
por um lado, para aprofundar o conhecimento sobre o mercado de trabalho nacional nesta
matéria e, por outro, para comparar a situacao portuguesa com a observada noutros paises,
em particular, da Unido Europeia.






