MINISTERIOS DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

E DAS INFRASTRUTURAS E DA HABITACAO

DESPACHO n.° 10_B /2022

O Sindicato dos Trabalhadores dos Aeroportos Manutenc¢ao e Aviagio (STAMA) comunicou,
mediante avisos prévios, que os trabalhadores da empresa Portway — Handling de Portugal, SA
(Portway) fardo greves ao trabalho extraordinario, com inicio a 22 de abril e #mminus a 31 de
dezembro de 2022, ao trabalho em regime de adaptabilidade ou elasticidade, com inicio a 22 de

abril e #érminus a 31 de dezembro e fardo greve sob a forma de paralisacdo geral do trabalho, nos

dias: 30 de abril, 14 de maio, 4 de junho, 11, 12, 24 ¢ 25 de junho, 2, 16 e 30 de julho, 6 ¢ 20 de

agosto, 3 e 17 de setembro, 1 e 15 de outubro, 5 ¢ 19 de novembro e 4, 23 e 25 de dezembro de
2022; greves que decorrerdo nos estabelecimentos sitos nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro e

Funchal.

No exercicio do direito a greve ¢é necessario salvaguardar outros direitos constitucionalmente
protegidos, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° e no n.” 3 do artigo 57.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, sob pena de irreversivel afetagao de alguns desses direitos.
Impoe-se, por isso, assegurar que sejam prestados durante a greve os servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades impreteriveis, nos termos do n.” 3 do

artigo 57.° da Constitui¢ao e do n.° 1 do artigo 537.° do Cédigo do Trabalho.

Em situacbes de greve em empresas ou estabelecimentos que se destinem a satisfacio de
necessidades sociais impreteriveis, as associagoes sindicais que declarem a greve e os
trabalhadores aderentes sao obrigados a assegurar, durante a greve, a prestacao de servicos
minimos indispensaveis para ocorrer a satisfagao daquelas necessidades, de acordo com o n.° 1

do artigo 537.° do Cédigo do Trabalho.

A empresa Portway — Handling de Portugal, SA exerce, nos acroportos de Lisboa, Porto, Faro e
Funchal, uma atividade que, de acordo com o n.° 1 e a alinea h) do n.° 2 do artigo 537.° do
Cédigo do Trabalho, se destina a satisfacio de necessidades sociais impreteriveis ligadas ao
exercicio do direito de deslocagao, direito constitucionalmente protegido. Por isso, o Sindicato
que declarou a greve e os trabalhadores que a ela adiram devem assegurar, durante a greve, a

prestagao de servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacio daquela necessidade.
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A definicao de servicos minimos indispensaveis para a satisfagdo de necessidades sociais

impreteriveis deve ser feita por diversos modos subsidiariamente previstos no Cdédigo do

Trabalho.

Em primeiro lugar, os servicos minimos devem ser definidos por instrumento de regulamentacio
coletiva de trabalho ou por acordo com os representantes dos trabalhadores, nos termos do n.°
1 do artigo 538.° do referido Codigo. Contudo, os servigos minimos em situacao de greve, nao

estao regulados em instrumento de regulamentacio coletiva aplicavel.

Tendo em consideracido a eventual necessidade de se definir os servicos minimos por acordo
com os representantes dos trabalhadores, o aviso prévio de greve em empresa ou estabelecimento
que se destine a satisfacio de necessidades sociais impreteriveis deve ter uma proposta de

servicos minimos, como estabelece o n.° 3 do artigo 534.° do mesmo Codigo.

Porém, a empresa considerou insuficiente a proposta de servicos minimos apresentada pela

associag¢ao sindical no aviso prévio.

Nestas circunstancias, uma vez que nao houve acordo anterior ao aviso prévio e considerando o
periodo da greve, o servico competente do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, promoveu uma reunido entre a associa¢ao sindical e a empresa referida, tendo em vista a
negociacado de acordo sobre os servicos minimos a prestar € 0s meios necessarios para 0s
assegurar, em cumprimento do n.° 2 do citado artigo 538.°. Nessa reunido, a 21 de abril, a
empresa e a associa¢ao sindical discutiram propostas de servicos minimos para os dias da greve,

propostas perante as quais nao foi possivel alcangar acordo.

A 27 de abril de 2022 foi notificado, a associacdo sindical e a empresa, o despacho n.° 10/2022,
assinado pela senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e pelo senhor Ministro

das Infraestruturas e da Habitacio.

No despacho n.°10/2022 considerou-se que o aviso prévio de greve sob a forma de paralisagio total
a 21 dias de greve, se estende por um periodo longo, com inicio a 30 de abril, e uma série de outros
dias, a0 longo de varios meses, até 25 de dezembro, pelo que nio existiam a data da reunifo realizada
na DGERT, a 21.04.2022, elementos de informagio suficientes para aferir, em concreto, o impacto
e o grau de afetacdo, provocados pela greve, nas datas mais distantes (concretamente, nos dias 11, 12,
24 e 25 de junho, e ao longo dos meses de julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro),
noutros direitos constitucionalmente reconhecidos — nem quais os eventuais servicos minimos a

considerar.
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Com efeito, tal avaliacdo implicaria ponderar aspetos como, por exemplo, a coexisténcia de outras
greves no setor e o impacto que o acumular dessas greves poderd implicar em termos de restri¢oes
ao exercicio de outros direitos fundamentais dos cidaddos que importe compatibilizar com o direito
a greve, o que, relativamente a essas datas mais distantes, a data da ponderacio da emissio de
despacho de definicdo de servicos minimos e dos meios necessatios para os assegurar, nao se afigurou

possivel, por inexisténcia de informagao suficiente.

Em concordincia com alguma jurisprudéncia do tribunal arbitral constituido no Conselho
Econémico e Social, nomeadamente, os acordios n.°s 66/2013-SM e 38_A /2014-SM, decidiu-se, por
conseguinte, fasear a avaliacdo da definicdo de servicos minimos e dos meios necessarios para os
assegurar, em momentos distintos: o constante do despacho n.” 10/2022, que incidiu sobre os dias
30 de abril, 14 de maio e 4 de junho, deixando-se para ocasido em que se disponha de informacio

atualizada, andlise dos demais dias de greve.

A 31 de maio e em conformidade com a decisdo constante do despacho n.°10/2022, bem como
na sequéncia de requerimento da empresa para a realizacio de nova reunido para tentativa de
conciliacdo tendo em vista a definicdo de servicos minimos e dos meios necessarios para 0s
assegurar para os dias 11, 12, 24 e 25 de junho, realizou-se na DGERT uma reunido, a qual o
sindicato esteve ausente e nao apresentou justificagao, motivo pelo qual ndo foi possivel alcangar

acordo.

Na sequéncia da ponderagao feita, a 8 de junho de 2022, foi notificado as entidades interessadas

o Despacho n.° 10-A/2022.

A 24 de junho e apds requerimento da empresa, foi realizada reunido para tentativa de conciliagao
tendo em vista a definicdo de servigos minimos e dos meios necessarios para os assegurar para
os dias 2,16 e 30 de julho, reuniao na qual o sindicato nio se fez representar, motivo pelo qual

nao foi possivel alcangar acordo.

A Portway — Handling de Portugal, SA ¢ uma empresa privada pelo que, ndo tendo existido
acordo, a definicdo dos servicos minimos, e dos meios necessarios para os assegurar, compete
aos membros do Governo responsaveis pela area laboral e pelo setor de atividade em causa, nos

termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho.

No exercicio dessa atividade, a Portway - Handling de Portugal, SA, presta servi¢o a passageiros,
assisténcia na placa, assisténcia de carga e correio, transporte de passageiros e tripulagdes em

terra, e manutengao e equipamento em terra.
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O facto de a sua atividade estar relacionada, com o transporte de passageiros e bens sensiveis é
motivo suficiente para reconhecer que de acordo com o disposto no n.° 3 do art.” 57.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) e no art.® 537.° do Cédigo do Trabalho, que a

empresa satisfaz necessidades sociais impreteriveis.

Na situacao especifica, confronta-se o direito a greve, constitucionalmente reconhecido e a
pJ b
garantia dos direitos a livre deslocagio, ao trabalho, a saude, consagrados nos artigos 44.°, n.° 1,

€58° n.°1,64.°, n.° 1, da CRP,

Nestas circunstancias, a definicio dos servicos minimos e dos meios necessirios para 0s

assegurar compete a0s ministros responsaveis pela area laboral e pelo setor de atividade em causa.

A definicao dos servicos minimos tem de obedecer aos principios da necessidade, da adequagio
e da proporcionalidade em sentido restrito, devendo ser ponderadas as caracteristicas da greve e

as circunstancias em que a mesma tem lugar.

Assim, nos termos do n.° 1 e da alinea h) do n.” 2 do artigo 537.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
538.° do Cédigo do Trabalho, o Ministro das Infraestruturas e da Habitacao e o Secretario de
Estado do Trabalho, no uso de competéncia delegada pelo Despacho n.° 7910/2022, de 28 de
junho, da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, publicado no Diario da

Republica, 2.% série, n.° 123, de 28 de junho de 2022, determinam o seguinte:

1. Nos dias de greve declarados para 2, 16 e 30 de julho, os trabalhadores da empresa Portway —
Handling de Portugal, SA e o Sindicato dos Trabalhadores dos Aeroportos Manutengio e
Aviagao (STAMA) devem prestar, como servicos minimos, a assisténcia em escala aos seguintes

VOOsS:
a) De Estado, nacional ou estrangeiro;
b) Militares;

¢) Impostos por situagoes criticas relativas a seguranca de pessoas e bens, incluindo os voos-
ambulancia, movimentos de emergéncia entendidos como situagdes declaradas em voo,
designadamente por razoes de ordem técnica ou meteorolégica e outras que pela sua natureza

tornem absolutamente inadiavel a assisténcia ao voo;

d) Todos os voos que no momento do inicio do periodo da greve ja se encontrem em curso de
acordo com o planeamento inicial e que tinham como destino os aeroportos assistidos pela

Portway - Handling de Portugal, SA;
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e) Servico MYWAY, de assisténcia a passageiros de mobilidade reduzida, desde que nio seja

garantido por outra operadora;

2. Nos voos fixados pelos servicos minimos, deve ser garantido o servi¢o de balanceamento do
peso dos avides com os trabalhadores estritamente necessarios, salvaguardando-se sempre as

condig¢bes de seguranca das operagdes.

3. Os trabalhadores necessarios para assegurar os servicos minimos siao designados pela
associa¢ao sindical que declarou a greve até 24 horas antes do inicio de cada periodo da greve

ou, se aquela o nao fizer, deve a empresa proceder a essa designagao.

4. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s6 ¢ licito se os servigos minimos nao puderem
ser assegurados por trabalhadores nio aderentes nas condi¢oes normais da sua prestacio de

trabalho.

5. Transmita-se de imediato ao Sindicato dos Trabalhadores dos Aeroportos Manutengio e
Aviagio (STAMA) e a empresa Portway — Handling de Portugal, SA para os efeitos dos n.%s 6 e
7 do artigo 538. © do Cédigo do Trabalho.

Lisboa,

O Ministro das Infraestruturas e da Habitacao

Pedro Nuno
Santos

(Pedro Nuno de Oliveira Santos)

. Assinado de forma digital
M Ig u el por Miguel Fontes
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O Secretario de Estado do Trabalho

(Luis Miguel de Oliveira Fontes)
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